EXCELENTISSIMO (A)
MEIO AMBIENTE DO NOROESTE DE MINAS- SUPRAMNOR

SENHOR (A)

Auto de Infracdo n®: 276456/2021

Processo n°: 726979/2021

GRM AGRICOLA PARTICIPACOES LTDA,

<=

SUPERINTENDENTE REGIONAL DO

sociedade empresaria

limitada, inscrita no CNPJ sob o n° _ com
sede localizada no SN, ' contro do municipio

de Orléndia, Estado de S3o Paulo, CEP I, c=ta vénia,

inconformado com & r. decisdo proferida pelo Superintendente

Regicnal da SUPRAMNOR, vem,

no paragrafo unico,

respeitosamente, com fundamento

inciso V de art. 21 do Decreto Estadual

n® 47.787/2019, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo

sejam a inclusas razdes recursais recebidas e encaminhadas

para URC COPAM NOROESTE DE MINAS.

Termos em que,

P. Deferimento.

Una%~MG, 30 de setembro de 2021.

Gerng}Yd&~D. Lucian

OABkMG 133.870

Maria Ap. L. Luci

OAB/MG 155.279

Thales V.

B. Oliveira

OAB/MG 96925

ica A.

Gontijo de Lima

OAB/MG 154.130

e
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URC COPAM

RAZOES DO RECORRENTE: GRM AGRICOLA PARTICIPAGOES LTDA

PRCCESSO ADMINISTRATIVO N° 7263979/2021

AUTO DE INFRAGAO: 276456/2021

BOUTO COLEGIADO

0 Recorrente foi cientificado, através de Carta registrada,
da decisdo que apreciou a defesa administrativa apresentada
em face do auto de infracdo, a gual manteve as penalidades

aplicadas no Auto de infracdo n®276456/2021.

Todavia, & san¢do imposta ao recorrente néo pode prevalecer,
seja em razdo das inuUmeras ilegalidades e nulidades que
acometem o auto de infragdo e respectivo processo

administrativeo, ou mesmc, pelo préprio mérito da autuagdo.

DAS PRELIMINARES

I. DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO

DEVIDO PROCESSO LEGAL FORMAL - DA AUSENCIA DE ELEMENTOS

INDISPENSAVEIS A FORMACAO DO AUTO DE INFRACAO

0 parecer de unico n® 989/2021, discorre que ¢ auto de
infracdo possui todos os reguisitos de validade previstos no
Decreto 47.383/2018 e que o fato de ndo constar
circunstancias atenuantes, agravanies e reincidéncia,

significa gue o autuado ndo possul guaisquer circunstanci

atenuantes.



Data Vénia, pela simples leitura do artigo 56 do Decreto
47.383/2018 resta claro que © agente deve observar e
descrever no auto de fiscalizacado/Boletim de ocorréncia,

todas as circunstdncias aferidas no local fiscalizado.

Desta feita, o agente possui o dever de informar nos autos
a gravidade dos fatos e suas conseguéncias para a saude
publica, meio ambiente e recursos hidricos; os antecedentes
do infrator ou do empreendimento, bem como, a efetividade
das medidas adotadas para a correcdo dos dancs causados, a
colaboracdo do infrator com os 6rgdos ambientais nas solugdes
dos problemas advindos de sua conduta e as atenuantes

descritas no artigo 85, o gue incorreu no presente caso.

Ndo cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento escolher
guais informagdes devem ser descritas no auto de fiscalizacao
e infracéao, cabendo a ele scmente Q poder de

policia/fiscalizar e ndo de julgar.

Importante destacar que referidas descricfes s&o de suma
importadncia para a elaboragdo da defesa, bem como servirao
de base para o julgamento, visto gue as autoridades que farao
a andlise do processc administrativo ndo participaram da
vistoria “in loco”, julgam apenas com base nos documentos

carreados ao processo administrativo.

0 TJIMG apreciou uma demanda em que © agente ndo descreve

todos ©s critérios no auto de infracgéo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO
DE TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
- REJEITADA - DEGRADACAQO AMBIENTAL - EMBARGO
DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA
CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAO - F
SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAO PRO
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3. De acordo com o Decreto Estadual n® 44844/2008, ao lavrar
auto de infragdo e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se

observar a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da

infracdo ¢ suas consequéncias para a saude publica_e para o

meio ambiente e recursos hidricos: os antecedentes do

infrator ou do empreendimento ou instalagdo relacionados a

infragdo, quanto ao cumprimento da legislagdo ambiental

estadual; a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa; a

efetividade das _medidas adotadas pelo infrator para a

correcio _dos danos causados ac meio ambiente e recursos

hidricos; ¢ a colaboracio do infrator com os_dérgfes

ambientais na soluciio _dos problemas advindos de sua
conduta. (TIMG -Agravo de Instrumento-Cv 1.0209.14.007879-
8/001, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da Costa, 2° CAMARA
CIVEL, julgamento em 01/12/2015, publicagiio da simula em
11/12/2015)

A relatora do referido julgado em seu voto, deixa claro gque
“Embora o fiscal trate do risco a satde humana em nenhum

momento, explana a respeito dos antecedentes do

empreendimento, da situacdo econdmica do infrator ou da

colaboracdo do infrator com os orgdos ambientais na solugdo

dos problemas advindos da sua conduta”.

Nesse sentido, é o entendimento do E. TJMG, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO
DE TUTELA - INFRACAO AS NORMAS TECNICAS -
EMBARGO  DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS
E MULTA - AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO
DAS SANCOES -PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.

- Para o deferimento da antecipagfo de tutela, necessario se faz a

existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade,d




direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo
(CPC/15, artigo 300).
- O auto de infragdo deve observar, na aplicagio da sangdo
cabivel, os critérios especificos do artigo 27 do Decreto Estadual
n°44844/2008. Naosendoconstatada gravidade do fato (dano a
mbiental efetivo), ausente ainda a especificagio de infragdo as
normas técnicas e possuindo a empresa agravada a devida
autorizagio ambiental de funcionamento, deve ser mantida a
decisdo agravada que suspendeu os embargos a atividade
empresarial. Agravo de Instrumento- Cv 1.0476.15.001542-
0/001 0424510-19.2016.8.13.0000 (1) Relator(a)Des.(a)
Darcio Lopardi Mendes Orgdo Julgador / C4maraCamaras Civeis
/ 4* CAMARA CIVEL Stimula NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO Comarca de OrigemPassa-Quatro Data de
Julgamento 20/10/2016  Data da publicagio da sumula
25/10/2016 .

Assim, todos os critérios estabelecides no artigo 56 do
Decreto 47.383/2018, devem constar no aute de infracdc ou
fiscalizacdoc para orientagdo tanto da defesa gquanto da

autoridade julgadora.

Posto isto, © auto de infragdo ndaoc merece prevalecer, nao
contém  os requisitos essenciais a sua existéncia,
determinados pela lei. Deve ser julgado insubsistente, nulo,

por conseguinte cancelado.

II. DO CERCEAMENTO DE DEFESA PELA AUSENCIA DE DILACAO

PROBATORIA - AUSENCIA DE INTIMACAC PARA MANIFESTACAO FINAL

NO PROCESSCO ADMINISTRATIVO

Somando-se a&s indmeras viclagdes ao devido processo legal

bem como direito & ampla defesa e legalidade, ao a
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se 0 processo administrativo constata-se ainda que ndo foi

garantido ac Recorrente o direito a manifestagdo final que

possui lugar apdés a 1instrucgdo processual, conforme

estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.182/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrugfo, o interessado tera o direito de
manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de

disposigdo legal.

Depreende-~se da inicial defensiva que o autuado manifestou
interesse na instauracdc da fase instrutédria, com base no

art. 27 da Lei Estadual 14.182/2002:

Art. 27. 0 interessado pode, na fase de instrugfo, requerer
diligéncia e pericia, juntar documento e parecer e aduzir alegagio

referente 4 matéria objeto do processo.

Qcorre que, contrariando uma norma de escaldo superior, a
equipe parecerista indefere o pedido do reguerente sob o,

com a renovada vénia, incoerente fundamento:

“(...) O Decreto Estadual n® 47.383/2018 que estabelece os
procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicagdo das
penalidades no Estado de Minas Gerais, dispensa a realizacio de
exame técnico mediante pericia in loco para constatacdo de
infragBes e lavratura de autos, sendo as infragdes verificadas
durante a fiscalizago no empreendimento e relatadas no boletim

de ocorréncia (...)”

O ato governamental consubstanciado no decreto regulamentar

de competéncia privativa do governador do estado por forcga

do artige 90, inciso VII, da Constituigac Federal de Minas
Gerais, tem por finalidade executar fielmente os dispostos
preconizados na lei, cbservando irrestritamente o comando

0

legal.
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NESSA ESTEIRA, LECIONA JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO! A
RESPEITO DA OBSERVANCIA DO DECRETG REGULAMENTAR EM NAO
CONTRARIAR AQUELA QUE JUSTIFICA SUA EXISTENCIA:

[...] o poder regulamentar nfo cabe contrariar a lei (contra legem),
pena de sofrer invalidagfo. Seu exercicio somente pode dar-se
secundum legem, ou seja, em conformidade com o conteido da

lei e nos limites que esta impuser [...].

A negativa do 46rgé&c ambiental, representante do Estado, em
conceder ao administrado direito ao devido processo legal
sob o argumento de dispensa a realizagdo de exame técnico
mediante perxicia in loco, provoca inseguranga juridica e

causa perplexidade.

E consabido que decretoc regulamentar ndo pode em nenhuma
hipétese sobrepor os ditames de lei, tendo em vista que sob
a otica do sistema hieradrquico de normas do ordenamento
juridico brasileiro, o© decreto esta abaixo das normas
infraconstitucionais e, portanto, deve o©observar suas

limitacdes sob pena de invalidade.
Sobre a hierarquia das normas, vaticina Hans Kelsen?:

“Entre uma norma de escaldo superior € uma norma de escaldo
inferior, quer dizer, entre uma norma que determina a criagéo de
uma outra € essa outra, ndo pode existir qualquer conflito, pois a
norma do escalfo inferior tem o seu fundamento de validade na
norma do escaldo superior. Se uma norma do escaldo inferior é
considerada como valida, tem de se considerar como estando em

. harmonia com uma norma do escaldo superior [..].

1 CARVALHO FILHOQ. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 14" Ed. Rio de Janeiro.
Editora Lummen Juris. 2003, pag. 44.

2 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Hans Kelsen. Tradugdo Jodo Baptista Machada, 6
S3c Paulo: Martins Fontes. 1998, ISBN 833360836-5. pag. 146. Disponivel clicando
em: 08 de maio de 2021.
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0 cerceamento da administracdoc, quando n&o realiza a
instrucdo do feito, em especial produg&o de provas - pericia

¢ manifestacdo final, impediu o recorrente de impugnar os

motivos viciados constantes no Parecer Unico, o que propicia
um julgamento parcial da autoridade administrativa, violando

o contraditdério e ampla defesa.

0 Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, recentemente,
declarou inconstitucional o art. 16, §9°, da Lei Estadual

n. 7.772/80, por entender gque violou texto federal “em

virtude de possivel afronta & normatizagdo geral erigida

pela Unido”.3

In caso, apesar de se tratar de ato normative derivado,
sujeito ao controle de legalidade, aplica-se por analogia,
ou seja, hierarquicamente o decreto ndo pode se sobrepor a
lei, mitigando direitos garantidos nela, & primario e o tema

ndo merece delongas.

Desnecessario pontuar, portanto, que se a lei permite a
instrucdo do processo administrativo e determina a intimagdo
do interessado para manifestar-se em dez dias e este direito
foi viclado, 0 processo administrativoe encontra-se

submergido de vicio que enseja sua nulidade.

III. DA AUSENCIA DE DECISAO MOTIVADA

Nio obstante as ilegalidades j& apontadas, a decisdo aliunde
proferida no presente processo é nula ante a auséncia de

motivagdo.

Percebe-se da decisdoc qgue a autoridade competente para

decidir o feito, Jjulga o processo administrativo sem

3 Rgdc Direta Incenst N9 1.0000.20.5891068-8/000 -TJIMG
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qualquer motiva¢do descrevendo apenas “ccnsiderando o teor

do Parecer Unico”.

Perquire-se? Quais foram os motivos gue © convenceram a
indeferir os pedidos do recorrente? O parecer uUnico que
fundamentou a decisdo apreciou todas as teses e provas

apresentadas pela defesa?

Observa-se que a decisdo ¢é silente aos guestionamentos,

ateve-se a alegar “considerando o teor do parecer unico”.

Extrai-se do art. 2° da Lei Estadual n°® 14.184/2002, que a

adninistracdo publica deve motivar suas decisdes, in verbis:

Art. 2° — A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, eficiéncia,

ampla defesa, do contraditério e da transparéncia. (grifo nosso)

A propdsito, nesse sentido elucida o doutrinador Celso

Anténic Bandeira de Mello?*, “in verbis”:

“Motivacgio € a exposigiio de motivos, a fundamenta¢do na qual
sdo enunciados (a) a regra de direito habilitante, (b) os fatos em
que o agente se estribou para decidir e, muitas vezes,
obrigatoriamente, (c) a enunciag@o da relagio de pertinéncia

l6gica entre os fatos ocorridos e o ato praticado”.

Se a Lei impde a administracdo o dever de motivar, sua
auséncia 1importard em cerceamento de defesa e ofende o
principio do devido preocesso legal, gque abrange a

obrigatoriedade da fundamentacdo de todas as decisdes.

4 {1 Bandeira de Mello, Celso Antdénioc, Curso de Direito

Administrative, 26?. Edigdo, Sdo Paulo: Malheiros, 20089.




Assim a autoridade Jjulgadora deve oferecer fundamentos
suficientes, explicando, expressamente, a razdo do néo
acolhimento da defesa apresentada, sob pena de constituir
vicio de fundamentacido da decisdo, tornando-a absoclutamente
nula, ja& que haverd inevitavel prejuizo, pois, o recorrente
nido poderd& atacar a decisdco e os fundamentos que negaram a

sua pretensdo deduzida nas alegacgdes.

Os Tribunais possuem entendimento sedimentado acerca da
arbitrariedade dos atos praticados ante a auséncia de

fundamentacdo:

(...). 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50, "deverdo ser

motivados todos os atos administrativos que: neguem, limitem ou

afetem direitos ou interesses, imponham ou agravem deveres,
encargos ou sangdes; decidam processos administrativo de
concurso ou selecdo publica; dispensem ou declarem a

inexigibilidade de processo licitatorio; decidam recursos

administratives; decorrem de reexame de oficio; deixem de

aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questio ou discrepem

de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais; importem

anulaciio, revogacio, suspensio ou convalidacio de outro

ato'. 4. A motivagiio dos atos administratives é um principio

constitucional implicito, resultando do disposto no art. 93, X,

da_Constitui¢iio (pois ndo é razoidvel a obrigatoriedade de

motivacio apenas das decisdes administrativas dos

Tribunais), do principio _democritico, uma vez que

indispensdvel ao convencimento do cidadiio e ao consenso em

torno da atividade administrativa (Celso Anténio Bandeira de

Mello), € da regra do devido processo legal. K, por isso, uma

exigéncia inderrogivel, de modo que nio prevalece para o

de dispensar motivacio da revogacido - como no/ caso
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aconteceu - a nota de "cardter precdrio”. (...). TRF 1* Regido
- AMS processo 2001.38.00.025743-3 - 5° Turma - undnime -
01/03/2007). (grifo nosso).

José Carlos Aquino e José Renato ©Nalinl, renomados
processualistas penais nos ensinam o que deve abranger nas

motivacdes de cunho administrativo e jurisdicional:

“A motivagio deve-se referir a todas as questdes que foram
colocadas pelas partes, assim como também as questdes que,
ainda em auséncia de comportamento especifico das partes,
constituam em concreto objeto da indagagdo”. (José Carlos G. X.
Aquino e José Renato Nalini, Manual de Processo Penal, Ed.

Saraiva, pg. 246).

Ressalta-se também a preocupag¢do do legislador com o tema

supracitado, conforme Lei 13655/2018 que assim assevera:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora ¢ judicial, ndo
se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam

consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivagio demonstrara a necessidade ¢ a
adequagio da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das

possiveis alternativas.

Ademais, é oportuno sublinhar gue a motivagido das decisdes,

sejam elas administrativas ou Jjudiciarias, carecem de
fundamentacdo, sob pena de nulidade do ato decisdrio, em

respeito ao principio constitucional da garantia das

decisdes judiciais, ac qual fazemes mengdo:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal

Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os .

seguintes principios: -

)




X - as decisdes administrativas dos tribunais

serio motivadas e em sessdo pulblica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros. (grifo

nosso).

Observe Nobre Julgador gque o constituinte ao utilizar a
expressdo “decisdes administrativas” estd se referindo a
atos administrativos decisdérics, proferidos em processos
administrativos em que haja conflito de interesses e nao a

atos administrativos propriamente ditos.

Ademais, o} termo “motivadas”, inseridoc no texto
constitucional, pode ser interpretado como apenas uma
vontade do constituinte em exigir que todas as decisdes
administrativas dos tribunais possuam © elemento motivo,
como ja& esté& mais do que pacificado entre os doutrinadcres

e ndo como uma obrigatoriedade de motivacac.

0 dever de fundamentacdo do ato administrativo esté associado
& concretizacdo de valores relevantissimos para © regime

juridico-administrative.

Por conseguinte, identifica-se a obrigatoriedade da
motivacdo desse ato juridico como principio constitucional
implicito do regime juridico-administrativeo, amparado nos

dispositivos constitucionais citados.

Destarte, podemos concluir que s&c nulas todas as decisdes
administrativas ausentes de fundamentagdo prépria, as quais
ateve-se a dizer “conforme parecer”, bem como é nulc o©
relatdrio fundamentado unicamente nas constatactes do B.O.

e auto de infragdo.
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IV. AUSENCIA DE CONHECIMENTO TECNICO DO AGENTE AUTUANTE

In casu, a infracdo foi aplicada pelos agentes da Policia
Militar de Minas Gerais, que embora possua convénio com a
Secretaria do Meio Ambiente para fiscalizar e autuar, seus
agentes ndo possuem capacitada técnica para produzir
afirmagdes cabiveis unicamente agueles profissionais
devidamente capacitados e credenciados Jjunto a suas

instituigdes de classe.

Essa classificacdoc é obedecida em diversos ramos, como da
advocacia, da medicina, contudo, quando o© assunto ¢é

conhecimento técnico ambiental, ¢ tratamento € distinto.

As informa¢des prestadas nos autos por leigos gque ndo possuem
conhecimento técnico para afirmar, por exemplo se
determinada A&rea é reserva legal, preservagdo permanente,
vereda, usc antrépico, etc., fere a ética profissicnal e a
seguranca juridica.

0O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais

j& manifestou nos autos do processe administrativo n°

558388/18, em tramite na SUPRAM NOR, o qual foi declarado

nule o auto de infragdo lavrado por agente incompetente
(policial militar), onde declarou gque tais praticas
{plantas, projetos, laudos e qualguer outro trabalho de
engenharia, de arquitetura e de agronomia, gquer publico,
guer particular saoc privativas aos profissionais
regularmente inscritos no CREA n3o podende estes, serem
substituidos por agentes estatais desprovidos de tais
gqualificagdes, sob pena de violagdo da Lei Federal 5.194/66

e da Resolucgdo 51/2013.

Convém, outrossim, notar a importancia do tema esmiugado,

passoc gque © propric <Congresso Nacicnal através
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6.699/2002 tende a criminalizar o exercicio irregular da

profissdo de engenheiro.

O relator do Projeto de Lei, Deputado Ronaldo Lessa ressaltou
que: “precisamos fazer com que © exercicio profissional seja
feito de forma legitima, ética, responsavel e segura”. E
questionou: “Imagina fazer cbras, reformas ou qualquer tipo
de intervengio sem o devido preparc técnico, adquirido em

ancos de estudo”?

Ele mesmo lembrou situacdes irregulares que significaram a
ocorréncia de acidentes e desastres, com vitimas, até fatais,
e prejuizos financeiros e patrimoniais. Por 1isso,
prosseguiu, “a obrigagao dessa Casa & buscar um exercicio

profissional com protegdo efetiva da sociedade”®

A realizacdo de pericia in loco por profissional capacitado
mostra-se de imprescindivel, pois impede gque agentes que
detém 0 poder de autuar, contudo, incapacitados
tecnicamente, emitam autuacdes de maneira demasiada, em
valores exorbitantes que acarretam até mesmo a paralizagdo

das atividades.

Logo, frente & auséncia de conhecimento técnico do agente
autuante que levou a inconsisténcia das informagdes;
ausédncia de delimitacdc da Area objeto da infracgao;
impossibilidade de produzir prova diabdélica e ainda em
atendimento ao principio constitucional da isonomia, requer

seja declarado nulo o auto de infracdo impugnado.

8 Disponivel em: https://www.cntu.org.br/new/noticias-1lista/49
criminalizar-o-exercicico-ilegal-da-profissao-de-engenheiro
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V. AUSENCIA DE TESTEMUNHA: violacdo do art. 55 do Decreto

estadual n°® 47.383 de 2018

Depreende-se do parecer uUnico da defesa, que a equipe
parecerista alega que a fiscalizagdo ndo feriu o art. 55 do
Decreto 47.383/2018, pois, “estavam presentes no
empreendimento os operadores de trator de esteira e de
escavadeira, ora em atividade durante a fiscalizagdo, os

senhores Claudio Cesar e Higino Neto Socares”.

No entanto, conforme doc. anexo, ©s senhores Claudio Cesar
e Higino Neto Soares ndo sdo funcionarios da autuada, o que
foi inclusive constatado peleos fiscais e relatado no boletim

de ocorréncia.

Verifica-se do boletim de ocorréncia que os fiscais, apds a
realizacdo da fiscalizagdo, entraram em contato com o
funciondrio da empresa 3R. Vandeir da Silva, o gqual foi

cientificado da fiscalizagao, vejamos:

FOSTERIORMENTE ADS TEARALEGS ~IN LOCO™, FIZEMOS CONTATO COM O ENCARRESGADC DA FAZENDA DF NOME VANGEIR DA SILVA,
DORGES O QUAL APOS CIENTIFICADO DA FISCALIZACAO AMBIENTAL WOS APRESENTOU TERMO DE AJUSTAMENRTO DE CONDUTA - TAC
i* 0672021 FIRMADD ENTRE A SUPRAM NOR - SUPERINTENDENCIA DE REGULARIZAQRO AMBIENTAL DO HOAOESTE DE MIHAS E CRAM
WGRCOLA PARTICIPAGOES LTDA, TENDO EX VISTA QUE AS ATIVIDADES RO EMPREENDIMENTO £&TAG OPERANNO SEM LICENGA
WMBIENTAL, COMUNIGAGAO F COLHEITA DE FLORESTA b ESPECIMES PLANTADAS COM ESPECIES EXOTICAS I orfCI0o IEF/NAR
PARACATU NH* 256/2¢20.

RDOS ANALISE DA DOCUMENTAGAC, CONSTATAMOS QUE O CORTE DOS PEQUIZEIROS, A BUPRESSAO DA VEGETAGRQ NATIVA EM AREA
"OMUM E EM AREA DE PRESERVAGRGO PFERMANENTE, BEM COMO A MOTOSSERRA E OS5 TRATORES WAG POSSUEM AUTORIZACAC DO ORGAM
LMBIENTAL, OCORRENDO AHUSO DE LICENCA UMA VEZ QUE O EMPREENDEDOR PRESTOU INFORMAGAC FALSA AG ORGAO QURNDO

I NFORMOU NA COMUNICAGRO DE COLHEITA QUE A ARER ESTAVA OCUPADA POR PINUS E EUCALIPTQ COM ESPACAMENTO DE 2X3 EH
166, 1 HECTARES, OMITINDO h PRESENGA DE VEGETAGAO NATIVA KO LOCAL OU PRESENCA DE ~“SUB BOSQUE".

RESSALTA-SE QUE AS PROVIDENCIAS RDMINISTHATIVAS SERAO TOMAS POSTERIORMENTE EM VIRTUDE DA COMPLEXIDADE DO
EVENTO.

KENDO ASSIM £ APGS RECEDEAREM ATENDIMENTO MZDICO NO PRONTC SQCORRO MUNICIPAL, CONFORME PRONTUARIOS MEDICOS
WUMEROS 7B615, 3834 E 78616, ©S SENHORES HIGINO NETOD SOARES DE OLIVEIRAM, ANTONIO TAVARLS DE MIRANDA E VANDEIR
DA 51LVA BORGES FORAM CONDUZIDOS A DELEGACTA PE POLICIA CIVIL DE PARACATU PARA AS DEMAIS PROVIDENCIAS.

RS MAQUINAS E EQUIPAMENTG (UMA ESCAVADEIRA, DOIS TRATORES DE ESTETRA, UM CORRENTAC E UMA MOTOSSERRA) FORAN
APREENDIDOS E CONFIADOS EM DEPOSITO AOS SEUS PROPRIETARTIOS.

FEM MAIS, A0 VOSSO CONHECIMENTOC.

Desta feita, & fiscalizagdoc ndo foi acompanhada pela autuada, R

representante legal ou funcionarioc, devendo neste caso er




realizada com o acompanhamento de ac menos uma testemunha,

0 gue também ndo ccorreu.

De mais a mais, a alegagdc de gque a fiscalizagdo ocorreu com
a presenca de dois militares sendo, portanto, testemunhas do
ato, ndo pode ser admitida, tampouco preenche os reguisitos
do art. 54 do Decreto 47383/2018, ante a parcialidade, pois,
os agentes puablicos em gquestdo sempre apresentarao interesse
em demonstrar que o] trabalho realizado na fase
fiscalizatédria, foi positivo, e que as diligéncias
realizadas respeitaram toda a regra prevista no ordenamento
juridico pétrio.

Mesmo gque este guisesse ser imparcial ¢ humanamente
impossivel, pois conforme j& mencionado este € agente

fiscalizador.

E certo, ainda, que essa garantia de imparcialidade ndo pode
ser sanada pela presenta DE OUTRO FISCAL, que seria uma
testemunha impedida.

Sobre as testemunhas impedidas, assim descreve o Cdédigo de

Processo Civil, legislacdo complementar & aplicada:

]

Art. 447 §2° Sdo impedidos:

I — o conjuge, o companheiro, o ascendente e o
descendente em qualquer grau e ¢ colateral, até o terceiro
grau, de alguma das partes, por consanguinidade ou
afinidade, salvo se o exigir o interesse publico ou, tratando-
se de causa relativa ao estado da pessoa, ndo se puder
obter de outro modo a prova que o juiz repute necessaria

ao julgamento do mérito;
Il — o que é parte na causa,

[l — o que intervém em nome de uma parte, como, o tutor,
O REPRESENTANTE LEGAL DA PESSOA JURJDIC
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juiz, o advogado e outros que assistam ou tenham

assistido as partes.

Olvidar-se disso, é crer na bondade dos bons, como diria

Agostinho Ramalhe.

Aury Lopes Jr., analisando a gquestdo sob a oOtica do
testemunho de policiais acerca de infracgdes penals, assevera
acertadamente gque eles estdoc naturalmente contaminados pela

atuacdo gue tiveram na apuracaoc do fato e acresce ainda que:

"Além dos prejulgamentos e da imensa carga de
fatores psicolégicos associados a atividade
desenvolvida é evidente que o envolvimento do
policial com a investigagdo gera a necessidade de

justificar e legitimar os atos praticados."

Sem embargo da “burla de etiquetas” esmiucgada, chama a
atencdo a distingdo realizada pela Administragdo Publica,

tratande de modo diverso, situacgdes semelhantes, espancando,
pois, a maxima do ubi eadem legis ratio ibi eadem dispositio {onde héa a
mesma razdo de ser, deve prevalecer a mesma razdo de

decidir).

Em reiteradas decisdes, proferidas em casos analogas a
autoridade responsavel pelo julgamento dos pleitos
defensivos em sede administrativa, pugnou pela anulac¢do dos
autos de infracdo frente o vicio consistente na auséncia de
testemunhas, conforme comprovam os Pareceres Unicos de

Recurso numeros 1172/2018 (AI 73505/2017), 1173/2018 (AI

5 LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional, Vol.fl, fl; 6
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73502/2017), 1174/2018 (AI 72885/2017), 1175/2018 (AI
72886/2017) e 1176/2018 (AI 72888/2017) que, por sua vez,
foi devidamente reconhecidos e anulados nas decisdes
proferidas pelo URC-COPAM na 95° Reunido Ordinaria realizada

em 20/098/2018 (vide decisdes da 95%* Reunido Ordindria da

UJRC-COPAM NOROESTE, disponivel em:

http://www.reunioes.semad.mg.gov.br/down.asp?x caminho=reun

jces/sistema/arquivos/decisoes/&x nome=Decis%E3c 95%AA RO

URC NOR.pdf) .

Portanto, & certo gue no presente caso, datda mdxima vénia, a
decisdo administrativa proferida nd&o observou o preceito
agasalhado no artigo 5°, caput, da Constituigdo Federal, gue
cuida do principio da isonomia, sendo, por isso, inaceitavel
que a Administragdoc Piblica anule apenas alguns autos de
infracdo onde a fiscalizacdo fol realizada sem a presen¢a do
empreendedor ou seus representantes e mantenha as

penalidades de outros em gue ocorreram o mesmo vicio.

E certo que se trata de um principio gque cuida em manter a
igualdade, como sustenta a Eminente Ministra do Supremo

Tribunal Federal Carmen LGcia Antunes Rocha, onde a:

(...) 1gualdade constitucional ¢ mais do que uma expressdo de
Direito; é um modo justo de se viver em igualdade. Por isso ele é
principio posto como pilar de sustentag@o e estrela de dire¢do

interpretativa das normas juridicas que compdem o sistema

No caso em testilha, a manutengdo da penalidade estabeleceu
uma distincdo entre fiscalizacao/autuacfo na mesma sitwacdo,

ou seja, lavrados sem a presenga de testemunhas e, assim,

juridico fundamental".®
|

8 (O Principio Constitucional da lgualdade, Belo Horizonte, Juridicos, L&, 1991, pl 11



contrariando os termos fixados na legislagdo gque regula a

matéria (artigo 55, § 2° do Decreto Estadual n® 47.383/2018).

Sob tal ambulacdo, é dever do Poder Judicidrio a intervencgdo
visande o resguardo dos direitos e liberdades publicas,
garantindo a prevaléncia de principios sobre atos
inconstitucionais alicercados pcr quem quer que seja.

Sobre o gque j& discorreu José Afonsc da Silva: "“sé&o
inconstitucionais as discriminagées ndo autorizadas pela
Constituicdo. O ato discriminatério é inconstitucional. Ha
duas formas de cometer essa inconstitucionalidade. Uma
consiste em outorgar beneficio legitimo a pessocas ou grupos,
discriminando-os favoravelmente em detrimento de outras

pessoas ou grupos em igual situagaoc”.’

De se ver que, & insustentéavel a autuag¢d&o vergastada, seja
por ferir o disposto no art. 55, §2°, do Decreto Estadual
47.383/2018, seja pela decisdo administrativa combatida
estar eivado de vicio de inconstitucionalidade (violagdo a
isonomia), devendo assim ser declarada, restaurando-se,

pois, a ordem juridica vigente.

7 Curso de Direito Constitucional Positivo, 227 ed, Malheiros, Sao Paulo, 2002, pp,226-227.

6y




VI. DO MERITO

NZo obstante as inumeras provas carreadas na defesa, o

parecer técnico ateve-se a dizer gue:

“(...) foi constatado pela PMMG durante a fiscaliza¢do (...) a
autuada fez apenas simples alegagdes em sua defesa, sem
comprovagdo das mesmas nos autos, sendo imperioso destacar
que néo foram apresentados Laudo Técnico ou 1imagens em anexo
a defesa (...) Assim, ndo trouxe aos autos elementos de prova
aptos a desconstituir a presuncdo de legalidade e veracidade do

ato administrativo”.

Data Vénia, ao revés do informade no sucinto parecer, a
defesa apresentou Laudo Técnico com respectiva ART,
produzido por douto Eng. Florestal Felipe Queiroz, nc

entanto, desprezado pela equipe parecerista.

Referido laudo atesta que “a maior parte do sub-bosque néo
se enguadra nos pardmetros para medicdoc de volume em
Inventdrios Florestals, visto que nesses estudos devem ser
mensurados os individuos com DAP (didmetrc & altura do peito)
maior ou igual & 5,0 cm, e acima de 2 m de altura, segundo

Decreto N® 47.749 DE 11/11/2019”.

C Laudo Técniceo, produzido por ENGENHEIRO FLORESTAL, atestou

ainda:

“Além disso, nos relatérios de inventarios apresentados ao orgéo
competente constam a volumetria de 3.207,4227 m® para
eucalipto e 39.842,189 m*® de pinus, volumes esses condizentes
com a realidade, sendo um volume maior para pinus devido a
idade avangada do plantio, o qual encontrava-se aos 25 anos, e
um volume menor de eucalipto, justificado pelo fato das falhas
presentes nas linhas do plantio. Assim sendo, € importante

ressaltar que no processo n° 2100.01.0042869/2020-
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mencionado anteriormente, foi considerada que a area, em sua
maioria, era também composta por uma vegeta¢io secundaria em
estado inicial de regeneragdo, ndo sendo dessa forma passivel de

inventario floresta”.

Repisa-se, ao revés da malfada imputacdo, depreende-se do

Laudo Técnico com respetiva Anotacdo de Responsabilidade

Técnica, documento que define, para os efeitos legais, os
responsaveis técnicos pelo desenvolvimento de atividade
listada, que a Aarea objeto da autuagado, bem comc da
Declaracadc de Colheita formulada nos autos do Processo SEI
n® 2100.01.0042869/2020-53, era composta, por Eucalipto e
Pinus, com sub-bosque ralo, marcado pela presenca de
vegetacdo rasteira e um cerrado em estado inicial de

regeneragdo, vejamos imagem da area:

Fazenda Lages do Capio Grande 3
| aguee T3

o Bowom
Fannera it F atema

Figura 2 - Localiza¢3o das areas de eucalipto € pinus.

A presenca de sub-bosgues por si s6, n&o caracteriza

prestagdo de informagdo falsa, muito pelo contrario.
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Infere-se, do laudo técnico anexo, que o sub-bosque

identificado pelos agentes durante a fiscalizagdo, ndo se
enquadra nos pardmetros para medigdo de volume em Inventarios
Florestais, tampouco é passivel de licenca ou autorizagao
para supressdo, visto que nesses estudos devem ser mensurados
0s individuos com DAP (didmetro a altura do peito) maior ou
igual &4 5,0 cm, e acima de 2 m de altura, segundo Decreto N°
47.749 DE 11/11/201%, o gue ndc é o caso dos autos, 1In

verbis:

Art. 3° Sdo consideradas intervengles ambientais passiveis de

autorizagao:

()

§ 1° A supressdo de sub-bosque nativo, em é&rea com florestas
plantadas, sera passivel de autorizagio somente quando o volume

de madeira da floresta plantada em relagdio ao do sub-bosque

apresentar razio igual ou inferior a 5:1 (cinco para um), sendo, 5
m?/ha (cinco metros cubicos por hectare) de espécie plantada para

1 m*/ha (um metro cibico por hectare) de espécies nativas.

J4& o art. 5° da PORTARIA IEF N°® 28 DE 13 DE FEVEREIROC DE
2020, é categdrico ac dispor gue a colheita de floresta
| plantada, inclusive em Area de Preservacdo Permanente,

INDEPENDE de autorizacgdo ou declaracde do IEF, in verbis:

Art. 5° — A colheita de floresta ou espécimes plantados com
espécies exoticas em area de uso alternativo do solo, inclusive em
APP consolidadas, para utilizagdo do produtoin natura, independe
de autorizacdo ou declaracgio ao IEF, desde que o plantio florestal
respectivo esteja cadastrado nos termos dos art. 1° ao 3° desta

Portaria, que seja feita a
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comunicacio de colheita e que seja realizado o recolhimento da

Taxa Florestal devida.

Pelas imagens e laudo anexo, é possivel verificar que se
trata de floresta plantada héd mais de vinte e cinco anos,
portante, &rea consclidada, vejamos trecho do laudc tecnico

gue corrobora ac afirmado:

Comparando os volumes encontrados no Inventario Estadual
realizados nas regides 2 e 5 de Minas Gerais, notou-se que estes
corroboram com os valores mensurados no processo de
Declaragio de Colheita de Florestas Plantadas, dadas as
condigdes dos povoamentos, levando em conta principalmente a
idade e as falhas nas linhas de plantio. Portanto, o referido Al
superestimou o volume da drea, uma vez que o célculo de volume
total estimado para nativas foi 4,445,7200 m’®, desconsiderando
no calculo a presenga dos individuos de eucalipto e pinus além de
desconsiderar que nem todo o sub-bosque poderia ser englobado

nos pardmetros do Decreto N° 47.749 DE 11/11/2019.

Nota-se que tratam-se de informagdes técnicas, que requerem
conhecimento especifico (engenharia florestal), sob pena de
caracterizacdo equivocada da 4rea e atividades, gerando

prejuizos em valores estratosféricos, como € ¢ caso.

Além disso, no relatdrio de inventdrio apresentadc ao drgdo
competente consta a volumetria de 3.207,4227 m® para
eucalipto e 39.842,189 m?® de pinus, volumes esses condizentes
com a realidade, sendo um volume maior para pinus devido 2
idade avangada do plantio, o gual encontrava-se aos 25 anos,
e um volume menor de eucalipto, justificado pelo fato das
falhas presentes nas linhas do plantio. Ressalta-se gque no
processo n® 2100.01.0042869/2020-53, mencionado

antericrmente, fol considerada que a Area era t@mbép cpmpbst

2
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por uma vegetagdo secunddria em estado 1inicial de
regeneracdo, ndo sendo dessa forma passivel de inventdrio

florestal.®

VII. ATENUANTE - ADESAO AO PROGRAMA DE CONVERSAO DE MULTA
AMBIENTAIS PREVISTO NO DECRETO ESTADUAL 47.772/2019 - PEDIDO

PENDENTE DE ANALISE NO SEI

0 recorrente requereu a conversao da multa, caso absurdo
validada, contudo, o pedido foi negado sob ¢ fragil argumento
que “Ndo hd regulamentagdo para supracitado programa, motivo

pelo qual ndo é possivel realizar a conversdo pleiteada”.

A conversdc da multa simples em servigos de prestacgao,
melhoria e recuperacio da qualidade do meio ambiente, através
de Termo de Compromisso Ambiental ¢é direito da autuada,

expressamente previsto no art. 114 do Decreto 47383/2018.

Ndo é crivel a negativa do 6rgdo ambiente em firmar TCCM com
a autuada ante a inexisténcia de termo de referéncia o gual
deveria ter sido confeccionado pelo préprio é6rgdo ambiental.
Ressalta-se que a norma entrou em vigor em dezembro de 2019,
quase dois anos apés a vigéncia da norma o drgdc ainda de
mantem inerte gquanto a emissdo do termo de referéncia,

PASMEM!

Portanto, diante da torpeza do Estado, requer a suspensidoc do

presente processo, sem incidéncia de juros e corregdes, até

a edicac do referido termo, vez que a recorrente tem direito
a celebrac3o do TCCM, sob pena de violagidc ao principio da
nemo auditur propriam turpitudinem allegans, corolario do

postulado da lealdade processual e boa-fé objetiva.

8 Laudo Técnico Ambiental
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VIII. DA REEDICAO DO FAMIGERADO PRINCIPIO DA VERDADE SABIDA

- MULTA MANTIDA COM BASE EM MERA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE

E VERACIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Embora se fale em presuncdc de legitimidade ou veracidade
como se fossem expressdes com o mesmo significado, as duas

podem ser desdobradas.

Na irretocadvel visdc de Maria Sylvia Zanella Di Pietro em
sua ‘Obra Direito Administrativeo, ela diferencia as duas

expressdes da sequinte forma:

a. Presun¢do de legitimidade diz respeito a conformidade
do ato com & 1lei; em decorréncia desse atributo,
presumem-se, até prova em contrario, gque os atos
administrativos foram emitidos com observancia da lei.

b. A presungdc de veracidade diz respeito aos fatos; em
decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os

fatos alegados pela administracgéo.

Os atos praticados pela administragdo, ainda que revestidos
de presuncdo de legitimidade, necessitam da comprovagdo do
efetivo dano, de modo que reste caracterizada o©os danos

descritos pela norma sancionadora.

Durval Carneiro (2008, apud NASCIMENTQO, 2009. PG.23) define
de forma brilhante gue “Se existe tamanho rigor nos atos
praticados pelos funcionarios que de fato possuem fé publica,
por muito mais razdo se deve gquanto aos atos dos demais
agentes da Administracdo, dotados de MERA PRESUNGAC DE
LEGITIMIDADE e VERACIDADE".

E preciso mudar essa cultura dentro

administracioc, onde usam como dogma




legitimidade cujos efeitos devem ser adequados ao mundo
democratico que de forma direta intervém na vida das pessoas
que confiam no Estado, gque acreditam na verdade. Carneiro
Neto faz a seguinte indagagdo por sinal propicia ao caso:
“(...)até que ponto estariam os agentes administrativos
realmente desempenhando as suas fungdes de modo adequado a
fazer jus a essa confianc¢a e, com isso usufruirem, seus atos,

da presuncgdc de legitimidade?”.

A inseguranga mostra-se cada vez mais presente, percebe-se
que mesmo o autuado/recerrente tendo todo o dnus de contratar
profissionais capacitados para apresentagdo de estudos, bem
como Laudo Técnico para impugnar a infrag¢do, vé& sua defesa
sendo Jjulgada improcedente em uma simples presungao de

legitimidade. Inaceitavel!

Assim, requer seja declarado nulo o auto de infracgdo lavrado
com base em mera presuncgdc de legitimidade (verdade sabida),

gue nada comprova.

IX. DA NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA

In casu, considerandc o0s argumentos acima apresentados e a
comprovacdo mediante os deocumentos apresentados nesta

Defesa, cumpre-nos destacar a NECESSIDADE de dilagdo

probatéria visando a instrucédo deste processo
administrativo, sob pena de cerceamento de defesa e

consequente nulidade do ato administrativo.

A Lei Estadual n°® 14.184/2002, que trata dos processos
administrativos ne¢ ambito deste Estado de Minas Gerais,
determina em seu ariigce 2° que V“a Administracdo Publica
obedecerd, dentre outros, aos principios da Iegalida

impessoalidade, moralidade, publicidade, fina




motivacdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do

contraditério e da transparéncia” (grifoc nosso).

A luz dos referenciados preceitos, a norma em comento
regulamentou a instrugdo processual em seu Capitulo VIII,

estabelecendo © seguinte:

“Art. 23 - Os atos de instrugdo do processo se realizam de
oficio, por iniciativa da Administragdo, sem prejuizo do

direito do interessado de produzir prova”.

“Art. 24 - Admitem-se no processo 0s _meios de prova

conhecidos em direito”.

“Art. 27 - O interessado pode, na fase de instrucéo,

requerer diligéncia e pericia, juntar documento e parecer

e aduzir aleqacéo referente 4 matéria objeto do processo”.

Ressalta-se gue a administragdo publica ndoc pode olvidar que
& a Lei Estadual que regula os processos administrativos
quanto a possibilidade de dilagdo probatéria, portanto, o©

pedido da requerente é legal!

Indubitavel gue cabe a recorrente a prova de suas alegacgles

e atenuacdes, entretanto, "“(...) sem prejuizo do dever de

instrugdo atribuido ao drgdo competente (...)”, ncs termos

do artigo 25 da Lei Estadual n°® 14.184/2002.

No entanto, a producdo de provas neste procedimento devera
ser oportunizada ao Recorrente sendo inaceitavel o
encerramento sumdrio do feito, de fatce, configurara
inobservancia da administra¢do publica dos ©principios

constitucionais do contraditéric e da ampla defesa.
Este &, inclusive, o entendimento de nossos Tribunais:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - AGAO
ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO - MULTA POR
INICIAR ATIVIDADE SEM LICENCA AMBIE
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CERCEAMENTO DE DEFESA - NAO APRECIACAO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO - TEMPESTIVIDADE EM
SEU MANEJO - OFENSA AO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA -
PROCEDENCIA DO PEDIDO - PROVIMENTC DA
IRRESIGNAGAO - INTELIGENCIA DO ART. 5° LV DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E ART. 36 DO
DECRETO ESTADUAL N°® 39.424/1998. Tendo sido
inobservado os principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, uma vez que o recurso administrativo
interposto pela Autora fora apresentado tempestivamente e
de acordo com os critérios estabelecidos pela legislagao,
mostra-se caracterizado o cerceamento do direito de
defesa alegado. (TJMG, 1.0024.06.8934970-2/002, Rel.
Des. Doriva Guimaraes Pereira, 04/03/2008).

PROCESSO CIVIL. ACAQ CIVIL PUBLICA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
NECESSIDADE DE APURAGAO DETIDA DOS FATOS.
PROVA PERICIAL REQUERIDA. JULGAMENTO
ANTECIPADO. CERCEAMENTO DE DEFESA. O
julgamento antecipado da lide pressupde a existéncia de
questao de mérito exclusivamente de direito ou, sendo de
direito e de fato, a desnecessidade da produgao de prova
em audiéncia. Configura cerceamento de defesa o
julgamento antecipado, quando a causa envolve fatos que
ensejam instrugéo dilatoria para a produgdo da prova
técnica requerida. Agravo retido provido. (TJMG,
1.0035.08.116608-0/003, Rel. Des. Almeida Melo,
12.11.20089).

Deste modo, sob pena de ofensa aos principios constitucionai

da ampla defesa e do contraditério, desde ja& © Requer e
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vem informar que pretende provar o alegado por todos os meios

de prova permitidos e, para tanto, REQUER que este orgao

tome todas as medidas cabiveis para garantir os “atos de
instrucido” previstos nos artigos 23, 24 e 27 da Lei Estadual
n® 14.184/2002, garantindo assim, o devido processo legal
dentro do processc administrativo, de forma a relativizar a

presuncdo de legitimidade do ato administrativo.

X. DA APLICAGCAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA

PROPORCIONALIDADE E DA INSIGNIFICANCIA

A equipe parecerista, bem como ¢ nobre julgador cometem
equivoco ac pensar que a tese pede o valor minimo, é possivel
verificar pela simples leitura da tese e de todos os
documentos apresentados que o que se pretende é a aplicagao
do principio da razoabilidade ou proporcionalidade, pols os
valores arbitrados ndo se encontram compativeis & auséncia

da infracgdoc e regular exercicio das atividades.

Logo, pelo que foi supra informado, temos como razoavel a
ilegalidade da multa aplicada, devendo ser defenestrada, ou
ser aplicada uma multa no valor compativel com as supostas

infracdes ndo tendo natureza confiscatdria.

Este, inclusive, é o entendimento de nossos Tribunais:

ADMINISTRATIVQ. IBAMA. AUTO DE INFRACAO.
NECESSIDADE DE PREVIO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. REDUCAO DA MULTA.POSSIBILIDADE.
DANO  AMBIENTAL E/OU  POLUICAO NAO
DEMONSTRADOS. Apelagdo interposta pelo IBAMA e recurso
adesivo manejado pela autora, para manutengdo e redugéo do auto
de infragfio no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais)

tespectivamente, diante da auséncia de prévio licenciamen

(17




empresa que explora servigos de pavimentagdo. - Ao compulsar
os autos, constata-se que a (nica motivacdo a ensejar o auto de
infragdo do IBAMA, foi o ndo licenciamento prévio previsto pelo
Decreto n°3.179/99, artigo 44,para empresa responsavel por
servigos de tapagem de buracos em rodovia, com preparagio de
PM.F - pré-misturado a frio - As provas colacionadas
aos autos fazem concluir que a empresa estava em pleno
funcionamento, contudo, sem o prévio licenciamento dos érgéos
competentes para liberarem o inicio de suas atividades, cujas
autorizagdes foram emitidas em periodo posterior ao auto de
infragdio emitido pelo IBAMA. - As sangdes impostas pelo
Administrador aos administrados devem guardar uma relacéo de
proporcionalidade e razoabilidade com a infragdo cometida. In
casu, a aplicagdo de multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) apresenta-se juridicamente inadmissivel, diante de qualquer
prejuizo causado pela atividade desenvolvida, visto que ndo
restou demonstrado pelo IBAMA que a atuagiio da empresa tenha
causado dano ambiental, ou até mesmo poluigdo do ambiente no
local de sua instalagdo. 2.200-2 de 24/08/2001, que institui ao
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. - Diante
das circunstincias trazidas nos autos, resta razodvel ¢
proporcional a redugfio da multa para o valor de R$2.000,00 (dois
mil reais), no intuito de coibir e prevenir condutas incompativeis
em relagdo & exploragdo de atividade potencialmente poluidora
ou capaz de causar dano ao meio ambiente, sem prévio
licenciamento do 6rgdo competente. - Recurso adesivo do autor
parcialmente provido. - Apelagio do IBAMA improvida.
AC399141 -PB Acorddo-2 (TRF 5* R,; AC 399141; Proc.
2002.82.00.005628-0;PB; Segunda Turma; Rel. Des. Fed.
Francisco Wildo Lacerda Dantas, 28/08/2009).

Julgados similares ao presente caso asseveram que as Qurtas

devem ser razodvelis e proporcionais.
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Ressalte-se que a multa aplicada pelo 6rgdo ambiental federal
na jurisprudéncia a seguir listada, foi de apenas mil reais,

portanto bem distante dos quase novecentos mil reais impostos

4 reguerente.

Deste modo, ainda gque fosse devida alguma multa, ndo seria
nos moldes pretendidos. A multa foi aplicada

indiscriminadamente.

XI. DOS PEDIDOS

Isto posto, requer seja O presente processo suspenso até a
designacdo de reunidoc para adesdo ao programa de cCOnversao
de multas ambientais, posteriormente requer seja o presente
recurso recebido e provido para, preliminarmente reconhecer
a nulidade do auto de infragdo e respectivo processo
administrativo face a cerceamento de defesa e demais
ilegalidades expostas, bem como, no mérito, seja apreciado
pedido de auséncia de infragdo, em ultima hipdtese, o que se

admite apenas por argumentos.

Ressalta-se que a designagdo de reunido prévia ao julgamento
do recurso mostra-se essencial, em virtude da aplicacgdo da
atenuante descrita alinea “g” do inciso I do art. 85 do
Decretc n® 47.383/2018, caso celebrado o termo, que teréd

reflexe direto no valor da multa.

Protesta novamente em cumprimento ao disposto paragrafo
Ginico do artigo 59 do Novo Decreto n® 47.383/1i8 que visa a
garantias constitucionais da ampla defesa, do contraditério
e do devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e
vy, considerando ainda as informacdes e documentos

colacionades no presente recurso/defesa, a recorrgn

-

informa que pretende provar o alegado por todos ps mgids de



%)

prova permitidos em direito, pugnando ainda pela juntada de
documentos, expedicdo de oficios, inquirig¢do de testemunhas
cujo rol serd oferecido nos termos legais, as quais deverdo

ser intimadas, sem excecdc das demais provas permitidas.

Regquer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados
intimados em seu endereco: Caixa Postal 73, localizada na
Agéncia dos Correics da Rua Nossa Senhora de Carmo, Sala 05,

n® 09, Centro de Unai/MG, CEP: 38610-034.
Termos em que,

P. Deferimento.

Unal/MG, 21 de setembro de 2021.
2

Gerfildo D. Lucia Thales V. B. Oliveira

CHB/MG 133.870 OAB/MG 9692

Maria Ap. L. Luciano jo de Lima

ORB/MG 155.278 OAB/MG 134.130
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