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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente

Subsecretaria de Controle e Fiscalizagdo Ambiental Integrada
Superintendéncia de Fiscalizacao Ambiental Integrada

Diretoria de Fiscalizacdo de Recursos Hidricos, Atmosféricos e do Solo
TRANSCRICAO DO AUTO DE FISCALIZACAO N° 18526/2008

Fiscalizamos as instala¢des do empreendimento Gerdau Acominas-S.A. Mina Virzea dos Lopes,
no municipio de Itabirito. Na ocasido foi constatado:

As atividades do empreendimento foram suspensas em 22/07/2008 de acordo com Liminar de
22/06/2008 expedida pelo Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais.

O empreendimento tem producdo estimada de 560.000 toneladas/ano. De acordo com a DN
74/2004, para esta produc¢io o empreendimento enquadra-se na classe 3, sendo passivel de
Licenca de Operaciio. Foram apresentadas 2(duas) Autorizacio Ambiental de Funcionamento-
AAF n°00083/2006 ¢ AAF n° 00076/2006, ambas de 18 de janeiro de 2006 com validade até 4
anos. Cada uma vinculada a um DNPM. No empreendimento supracitado sido 2(duas) frentes de
lavra que estdo sendo operadas com o auxilio de 1 escavadeira, 1 rompedor, 1 trator, 2 pas
carregadeiras e 2 caminhdes pipas. No ato da fiscaliza¢do as atividades encontravam suspensas
pela citada liminar.

Constatou-se que uma das frentes de lavra ja atingiu o lencol freitico, coord. S20°17°20,3”
W43°56°35,6”, causando interferéncia no mesmo. Foi apresentado o recibo de documentos
referente a formalizac¢io do processo de outorga para rebaixamento(n® 008439/2007) constante do
periodo de Licen¢a de Instalacio (COPAM 01776/2004/005/2007). No qual constam também
outros pedidos de outorga para construcio de bueiros e retificacdoes (008436/07; 008437/07;
008438/07).

Apresentou também pedidos de outorga para captagdes superficiais (000520/08; 000521/08;
000522/08).

Realiza uma captacdo em cérrego, coord. S20° 21’ 14” W43° 54’417, de onde é captado 12
caminhdes de 10 mil litros por dia. Apresentou a Autorizacio de Perfuracio do pogo situado nas
coordenadas S 20° 17°22” W43° 56°33”, mas ainda nio esta operando.

No ato da fiscalizaciio foi solicitado a APEF para a realizacio da intervencdo em drea de
preservacio permanente, sendo “topo de morro” local com alta declividade, fomos informado
pela Sra. Juliana Novaes que a empresa nio possui APEF para realizar tal intervencgio, e dentro
de 15(quinze) dias nos informar os dados reais referente a drea que sofreu intervencdo para que
as medidas administrativas possam ser tomadas.

Processo DNPM n° 3584/1957 possui o Decreto n® 51951-A163 de 07/11/83; o processo DNPM n°
3585/1957 possui o Decreto n° 55459165 de 23/11/78; o FCEI protocolo F 065225/2005, no campo
63 houve erro quanto ao nimero do Decreto referente ao processo DNPM n“3584/1957.
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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente

Subsecretaria de Controle e Fiscalizagdao Ambiental Integrada
Superintendéncia de Fiscalizagdo Ambiental Integrada

Diretoria de Fiscalizacdo de Recursos Hidricos, Atmosféricos e do Solo

OFICIO.: 899/2012 2
ASSUNTO: SOLICITACAO (faz)
REF.: INQUERITO POLICIAL N° 428/2012-SR/DPF/MG

Belo Horizonte, 18 de julho de 2012.
[Ima. Sra.,

Venho, pelo presente, apresentar a seguir, a transcrigdo do Auto de Fiscalizagio n°
18526/2008 de 25/07/2008.

Atenciosamente,

Sloe oo fracyr S
U Gerson de Ars@jo Filho
Analista Ambiental — MASP: 1148047-2
Diretoria de Fiscalizacao de Recursos Hidricos, Atmosféricos e do Solo

ILMA. SRA.
CRISTINA AMARAL PASSOS FIGUEIREDO
DELEGADA DELEMAPH/SR/DPF/MG
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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente

Subsecretaria de Controle e Fiscalizacao Ambiental Integrada
Superintendéncia de Fiscalizagdo Ambiental Integrada

Diretoria de Fiscalizacdo de Recursos Hidricos, Atmosféricos e do Solo

TRANSCRICAO DO AUTO DE FISCALIZACAO N° 18526/2008

é%{{"fFiscalizamos as instalacoes do empreendimento Gerdau A¢ominas-S.A. Mina Virzea dos Lopes,
no municipio de Itabirito. Na ocasido foi constatado:
As atividades do empreendimento foram suspensas em 22/07/2008 de acordo com Liminar de
22/06/2008 expedida pelo Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais.
O empreendimento tem producio estimada de 560.000 toneladas/ano. De acordo com a DN
74/2004, para esta produ¢io o empreendimento enquadra-se na classe 3, sendo passivel de
Licenca de Opera¢dao. Foram apresentadas 2(duas) Autorizacio Ambiental de Funcionamento-
AAF n°00083/2006 ¢ AAF n° 00076/2006, ambas de 18 de janeiro de 2006 com validade até 4
anos. Cada uma vinculada a um DNPM. No empreendimento supracitado sio 2(duas) frentes de
lavra que estio sendo operadas com o auxilio de 1 escavadeira, 1 rompedor, 1 trator, 2 pas
carregadeiras e 2 caminhdes pipas. No ato da fiscaliza¢ido as atividades encontravam suspensas
pela citada liminar,
Constatou-se que uma das frentes de lavra ja atingiu o lengol fredtico, coord. S20°17°20,3”
W43°56°35,6”, causando interferéncia no mesmo. Foi apresentado o recibo de documentos
referente a formalizac¢do do processo de outorga para rebaixamento(n® 008439/2007) constante do
periodo de Licen¢a de Instalacio (COPAM 01776/2004/005/2007). No qual constam também
outros pedidos de outorga para constru¢io de bueiros e retificacdes (008436/07; 008437/07;
008438/07).
Apresentou também pedidos de outorga para captagdes superficiais (000520/08; 000521/08;
000522/08).
Realiza uma captaciio em cérrego, coord. S20° 21’ 14” W43° 54°41”, de onde ¢é captado 12
caminhdes de 10 mil litros por dia. Apresentou a Autorizaciio de Perfurac¢io do poco situado nas
coordenadas S 20° 17°22” W43° 56’33”, mas ainda nio estd operando.
No ato da fiscalizacdio foi solicitado a APEF para a realizacio da intervencdo em drea de
preservagio permanente, sendo “topo de morro” local com alta declividade, fomos informado
pela Sra. Juliana Novaes que a empresa nio possui APEF para realizar tal intervencio, e dentro
de 15(quinze) dias nos informar os dados reais referente a drea que sofreu intervencio para que
' as medidas administrativas possam ser tomadas.
Processo DNPM n° 3584/1957 possui o Decreto n® 51951-A163 de 07/11/83; o processo DNPM n°
3585/1957 possui o Decreto n° 55459165 de 23/11/78; o FCEI protocolo F 065225/2005, no campo
63 houve erro quanto ao namero do Decreto referente ao processo DNPM n°3584/1957. %_
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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente

Subsecretaria de Controle e Fiscalizacdo Ambiental Integrada
Superintendéncia de Fiscalizacao Ambiental Integrada

Diretoria de Fiscalizacdo de Recursos Hidricos, Atmosféricos e do Solo

OFICIO.: 899/2012
ASSUNTO: SOLICITAGCAO (faz)
REF.: INQUERITO POLICIAL N° 428/2012-SR/DPF/MG

Belo Horizonte, 18 de julho de 2012.
[Ima. Sra.,

Venho, pelo presente, apresentar a seguir, a transcrigdo do Auto de Fiscalizagdo n°
18526/2008 de 25/07/2008.

Atenciosamente,

C-‘(:-zg..ev\ ol Anegt™ é‘%f
7 Gerson de Araijo Filho
Analista Ambiental - MASP: 1148047-2
Diretoria de Fiscalizacio de Recursos Hidricos, Atmosféricos e do Solo

ILMA. SRA.
CRISTINA AMARAL PASSOS FIGUEIREDO
DELEGADA DELEMAPI—USRJDPFIMG
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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feam

FUNDAGAO ESTADUAL
DO MEIQ AMBIENTE

OF. GFISC /N® 108/2008 Belo Horizonte, 29 de julho de 2008.

Referéncia :Encaminhamento de Auto de Infracao
Processo COPAM: 01776/2004/003/2006
o4 164113008 {

0
Prezado Senhor. //ﬂj 23/09 (0%

ot

Comunicamos que na vistoria realizada em 25/07/2008 as instalacOes dessa
empresa, verificou-se que o seu funcionamento encontra-se em desacordo com a
Legislacao Ambiental vigente.

Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infragcdo n® 017383/2008, que estamos
encaminhando.

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislacao Ambiental vigente, essa
empresa dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento desse oficio, para
apresentar defesa enderecada Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SUPRAM CENTRAL, localizada na Avenida Nossa
Senhora do Carmo, n° 90, Sao Pedro — Belo Horizonte — Telefone 3228-7700.

Atenciosamente.

A

GERDAU AGOMINAS S.A.
RODOVIA MG 443, KM 07
OURO BRANCO - MG
CEP: 36420-000

Rua Espirito Santo, n® 495 — Bairro Centro — 30160-030 — Belo Horizonte/MG
Fone: (0xx) 31-3219 - 5000 Fax (0xx) 31-3219-( ramal) - E-mail: feam@feam.br - Home page: www.feam.br
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Associados
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Direfto Minerario Empresas de Mineragao
Direito Ambiental Negociacdes Ambientais
Direito Penal Ambiental Gestao de Crises Ambientais

Assunto: Defesa ao Auto de Infragio 017383/2008

-
R

0t

Processo COPAM/Rio das Velhas 01776/2004/003/2006

Recorrente: Gerdau Agominas SA — Mina Varzea do Lopes

VB F

GERDAU ACOMINAS SA, empresa inscrita no
17.227.422/0001-05, com en

MG, por seu procurador, oferece DEFESA nos termos seguintes:

I - Preliminares

1. Tempestividade

O art. 33 do Decreto 44.844/08 estabelece que 0 prazo

contados da

BELO HORIZONTE - MINAS GERAIS
Rua Poraiba, 476 - 4°. andox - Savassi

CEP 30130-140 - Belo
Tel.: (31) 3261 7747 Fax: |

Horzonte/MG Brasia/DF
31) 3261 6745 Tel! (61) 3329 6079 Fox 61

dereco na Rodovia MG 443, km, 07, em Ouro\,

CNP¥ b n°

para defesa ¢ de 20 dias

notifica¢do do Auto de Infracdo, o que fixa o dies ad quem em 26.08.08.

BRASILIA - DISTRITO FEDERAL
SCN-Q2 Bloco A - 5°. andar
CEP 70712-900 -

VITORIA - ESPIRITO SANTO

Rua José Alexandre Bugiz, 190/909
Cep: 29050-918 - VitorialES
133296199 Tel.: (27) 3345-6082

w'c,-,m@mim'maie_oom.bt
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PATOS DE MINAS — MINAS GERAIS

Rua José de Santana. 674

CEP 38700-052 - Patos de Minas/MG
Tel.: (34) 3821 0208
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Estrutura da defesa
A defesa tem a seguinte estrutura:

I — Preliminares
1. Tempestividade.
2. Efeito suspensivo ao recurso.
3. Sobre a empresa.
4. Antecedentes.
5. O Auto de Infragdo 017353/2008, referente ao processo DNPM 3.584/57 ¢ PA
01776/2004/003/2006.
6. Refutagdo imediata das afirmacdes do Auto de Infragio.
7. Introdugdo ao exame do Auto de Infragio.

7.1. H4, em Varzea do Lopes, dois Direitos Minerarios distintos ¢ duas AAFs
autdnomas. Tratar tudo como se fossem uma coisa sé gerou nulidade no Auto de

Infragdo.

7.2 Equivoco no enquadramento do empreendimento.
7.3. Avaliagdes subjetivas geram nulidades insandveis.
8. Os atos administrativos ambientais sdo vinculados.
IT — Nulidades do Auto de Infragdo

9. O valor da multa nao reflete as parcelas da autuagdo.

10. Contradigdes anulam o Auto de Infracdo. O Auto de Infracdo deve refletir o

resultado da fiscalizacdo e a realidade dos sites.

11. Auséncia de indicagdo do cargo do agente que lavrou o Auto. Nulidade do ato

administrativo.
2
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12. Desrespeito ao Principio da Legalidade.

13. Aplicagdo de multa sem indicar o valor base, as atenuantes e ou agravantes:
conseqiiéncias.

14. Reflexos da fixagao da multa sem a discriminagdo clara dos componentes para
elaboragdo da defesa. Cerceamento de defesa.

15. Sancgdo antes da defesa. Violagdo da Constitui¢ao Federal, da Lei 7.772/80 e da Lei
14.184/02.

16. Decisdo de paralisagdo das atividades: desrespeito ao Principio da Razoabilidade e

da Proporcionalidade. Forga desproporcional para sanar suposto problema.
17. Violagdo do Decreto 44.844/08.

18. Desconsidera¢do do Parecer aprovando a LP da expansdo. Violagdo ao art. 5°, inciso

V, da Lei 14.184/02.
19. Violagdo do art. 16-B da Lei estadual 7.772/80.

20. Conclusdo quanto as preliminares: pedido de reconhecimento de nulidade do Auto

de Infragao.

[IT - Mérito

21. Sangdo administrativa ambiental. Objetivo.
22. Violagao de Principios. Gravidade.

23. Inconsisténcia na atuagdo e falta de parametros dentro do proprio orgéo.

Comparagio com precedentes.
24. Pedido de produg¢do de provas.

25- Conclusdes e pedidos.

[¥5)
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2. Efeito suspensivo ao recurso
A Lei 14.184/2002 dispde em seu art. 57, paragrafo tnico:

“Havendo justo receio de prejuizo ou de dificil ou incerta reparag¢do
decorrente da execugdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente
superior podera, de oficio ou a pedido do interessado, em decisdo

Jundamentada, atribuir efeito suspensivo ao recurso.”

O recurso apresentado necessita ser recebido em seu efeito suspensivo para

ndo gerar um dano de dificil e incerta reparagdo a recorrente.

A paralisagdo das atividades acarretara em prejuizos irreparaveis em curto e
médio prazo, uma vez que a suspensdo das atividades de lavra do empreendimento
Varzea do Lopes pertence a uma cadeia produtiva que integra outros complexos
industriais de siderurgia, o que fatalmente compromete todo o processo produtivo de

fabricacdo do aco.

A interrup¢do do fornecimento de matéria prima compromete toda a cadeia

produtiva.

3 - Sobre a empresa

O Grupo Gerdau ocupa a 13" posi¢do entre os maiores produtores de ago
do mundo e ¢ lider no segmento de agos longos nas Américas. Possui 317 unidades

industriais e comerciais, além de cinco joint ventures e quatro empresas coligadas.

Esta presente em 14 paises: Argentina, Brasil. Canada, Chile, Colémbia,
Espanha, Estados Unidos, Guatemala, india, México, Peru, Repiblica Dominicana,

Uruguai ¢ Venezuela.

Possui capacidade instalada de 25,9 milhdes de toneladas por ano e fornece

ago para os setores da construgdo civil, indastria ¢ agropecuadria.
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Empresa sidertrgica internacional, produtora de agos longos, agos especiais,
placas, blocos e tarugos, assegura o atendimento das necessidades de conservagdo do
meio ambiente e contribui para o desenvolvimento sustentado da sociedade.

Segue os principios:

1. Manter consistente atendimento as exigéncias da legislagdo ambiental, as

normas € aos compromissos inerentes aos valores da Empresa.

2. Gerenciar de forma planejada ¢ preventiva os aspectos ambientais de suas
atividades para proteger a atmosfera, a agua e o solo, em conformidade com os

objetivos ¢ as metas definidas.

3. Buscar a melhoria continua da gestdo e do desempenho ambientais é uma
responsabilidade do Grupo Gerdau e de todos os seus colaboradores, o que refor¢a o
comprometimento da Empresa junto a clientes, acionistas, fornecedores e

comunidades.

O comprometimento do Grupo Gerdau com o futuro das novas geragdes esta
refletido em suas praticas diarias, nos investimentos para a atualizagdo continua dos
equipamentos ¢ nos programas de conscientizagdo ambiental das comunidades e dos
colaboradores.

Todas as usinas Gerdau possuem um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA),
que tem como objetivo prioritdrio a melhoria continua das condigdes ambientais.
Formulado segundo a norma ISO 14001, o sistema abrange também o monitoramento

sistematico dos pardmetros ambientais no ar, na agua ¢ no solo.

4 - Antecedentes

Gerdau Agominas ¢ titular de duas Concessoes de Lavra, ambas de 1957, no
local denominado Varzea do Lopes, Municipio de Itabirito, Estado de Minas Gerais,
referentes aos Processos 3.584/1957 e 3.585/1957.
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Obteve as Autorizagdes Ambientais de Funcionamento n° 076/2006 e
083/2006 da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente, publicadas no Diario
Oficial de Minas Gerais de 20.01.06.

Que, sustentada nas Portarias de Lavra e nas Autorizagdes Ambientais do

6rgdo ambiental do Estado, iniciou as atividades de lavra.

Ha projeto de licenciamento ambiental para ampliagdo da produgio. Houve
requerimento de Licenga Prévia para o qual ja ha Parecer tinico favoravel da SUPRAM
Rio das Velhas.

No dia 29 de julho de 2008, recebeu a notificagdo do Auto de Infragcio com

aplicagdio de multa e paralisag¢do das atividades.

5 - O Auto de Infragdo 017383/2008, referente ao processo DNPM
3.584/57 e PA 01776/2004/003/2006

O Auto de Infragdo descreve a ocorréncia assim:
Belo Horizonte, 28/07/2008. Hora: 17h00min
Processos 01776/2004/003/2006. Classe: 3 ~ Porte: Médio.
Atividade Codigo: A-02-03-8
Gerdau Agominas S.A. — Mina Vdrzea do Lopes. CNPJ: 17.227.422/0001-05
Localidade: Rodovia BR 040, km 579, Itabirito/MG
Ocorréncia/ Irregularidade Constatada:

1. O empreendimento esta operando sem possuir Licenca de Operagdo,

conforme capacidade instalada, sendo constatada degradac¢do ambiental;

2. Ndo possui Licenga de Operagdo referente a pilha de estéril;

6
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3. Prestar informagdo falsa no FCEI, declarando produgéo inferior a

produgdo real;

4. Sonegar dados ao preencher FCEI, ndo informando existéncia de drea de
interesse ambiental legalmente protegida, cavernas e tombamento da Serra

da Moeda;

5. Dificultar a fiscalizagdo do SISEMA/ CGFAI ao ndo apresentar, quando

solicitado, notas fiscais, relatorio de movimentacdo de carga etc.

Aplica multa simples de R$104.006,50 sem especificar o valor base,

eventuais atenuantes ou agravantes.

6. Refutagdo imediata das afirmagdes do Auto de Infragdo
As afirmagdes do Auto de Infragdo devem ser imediatamente refutadas:

1. Nao ha pilha de estéril na Mina de Varzea do Lopes: ha estoque de

minério com teor suficiente para ser aproveitado;

2. O empreendimento opera nos limites da Autorizagio Ambiental de
Funcionamento e ndo hd degradagdo ambiental acima dos Limites Legais de
Tolerabilidade;

3. Nao houve informagéo falsa no FCEI. Quando &'FCEI foi preenchido ndo
havia sequer instalagdes no local. Portanto, ndo havia como declarar “produ¢io inferior
a produgdo real”. Logo ndo ha que se falar na aplicagdo de multa referente ao art. 83 do
Decreto 44.844/08, Codigo 121.

4. Nado houve sonegagdo de dados quando do preenchimento do FCEI.
Quando teve melhor conhecimento do jazimento, partiu-se imediatamente para a

claborag¢do do EIA/RIMA e para o licenciamento comum.

7
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Logo, ndo ha que se falar em ampliagdo das atividades, sem a devida licenga
adequada. Assim que a empresa diagnosticou que a jazida tinha porte e potencial para
ampliar a produgdo, a Recorrente, imediatamente iniciou processo de licenciamento

ambiental adequado.

E importante ficar registrado que, no momento do preenchimento da FCEI,
a empresa ndo tinha conhecimento das peculiaridades do jazimento ¢ ndo previa

produgdo acima do limite da AAF.

Somente tomou conhecimento da existéncia das cavidades naturais apds o
inicio da lavra. Imediatamente foram protegidas ¢, a partir dessa constatacdo, iniciou-se
o procedimento para a Licenca Prévia com a elabora¢do do EIA/RIMA. Esse processo
tem n° 01776/2004/005/2007.

Por fim, importante registrar que, em Itabirito, a Serra da Moeda ndo tem

nenhum tombamento.

Nestes termos, ndo ha que incidir a aplicagdo da sangao referente ao art. 83,

codigo 115.
5. Ndo houve obstaculo a fiscalizagdo.
Todos 0s documentos sempre estiveram a disposigdo do 6rgdo ambiental.

Logo, ndo héa que se falar em obstrugdo da fiscalizagio, uma vez que ndo ha

como apresentar determinada documentagao no ato da fiscalizagdo.

Os documentos ndo se achavam no local porque a liminar proferida na Acdo
Civil Publica determinou ndo sé a paralisagdo das atividades, mas a retirada de todos os

equipamentos ¢ pessoas do local.

Portanto, abusou do poder o fiscal, quando aplicou sangdo sem a

observancia do Principio da Razoabilidade.

BELO HORIZONTE - MINAS GERAIS BRASILIA - DISTRITO FEDERAL VITORIA - ESPIRITO SANTO PATOS DE MINAS - MINAS GERAIS

Rua Poraiba, 476 - 4°. andor - Savassi SCN-Q2 Bloco A - 5°. andar Rua José Alexandre Bugiz, 190/909 Rua José de Santana, 674

CEP 30130-140 - Belo Horzonte/MG CEP 70712-900 - Brasiia/DF Cep: 29050-918 - Vitorig/ES CEP 38700-052 - Patos de Minas/MG
Tel.: (31) 3261 7747 Fax: (31) 3261 6745 Tel.: (61) 3329 6099 Fax {61) 3329 6199  Tel.: (27) 3345-6082 Tel.: [34) 3821 0208

Wiliamifrelre@williamfrelre.com.br



¢

www.williamfreire.com.br

Direito Minerario Empresas de Mineracao
Direifo Ambiental Negociagoes Ambientais
Direito Penal Ambiental Gestao de Crises Arﬁnlnis

\\?, WILLIAM FREIRE Advegados

Assim, ndo faz jus a mensurag@o do valor da multa identificada pelo codigo
120, a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08.

7. Introducdo ao exame do Auto de Infragdo

Ja tivemos oportunidade de estudar, em nosso Direito Ambiental Brasileiro,’
que se denomina de Poder de Policia o poder que tem o Estado de restringir,
disciplinar ¢ fiscalizar exercicio de direito. interesse ou liberdade individual em
beneficio de interesse publico, ou em razdo do respeito a propriedade e aos direitos

individuais e coletivos legalmente protegidos. >

No exercicio do seu Poder de Policia, a Administracdo esta adstrita a
observagdo dos principios e das regras que regem a sua conduta ¢ os atos que pratica.
No caso das sangdes ambientais, o Auto de Infragdo exterioriza o resultado do
exercicio do poder de fiscalizagdo.

Do mesmo modo que os direitos individuais sdo relativos, assim também € o

3.0 ato

Poder de Policia, que, “longe de ser onipotente, incontrolavel, é circunscrito
de policia, como os demais atos administrativos, deve observar seus requisitos de

validade, sob pena de nulidade.
CAIO TACITO" leciona, em artigo publicado em 1952, que

“a autoridade deve se utilizar de meios compativeis com a lei: ‘en

matiere de police — destaca ROGER BONNARD — ‘la fin ne

Jjustifie pas tout moyen”."”

' FREIRE, William, Direito Ambiental Brasileiro, 2. ed. AIDE: Rio de Janeiro. 2000. p. 62.

? MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 20. ed. Sao Paulo, Malheiros Editores, 1995, p.
101. Na mesma obra. o autor ensina. nas p. 82-3: “Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administra¢do particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe. na Administragido Pablica
sO ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador
publico significa *deve fazer assim’.”

" CRETELLA Jr.. Curso de Direito Administrativo. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense. 1993, p. 542-543.

*in RDA 27/1.0 Poder de Policia e seus Limites.
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7.1. Ha, em Varzea do Lopes, dois Direitos Minerarios distintos e duas
AAFs autonomas. Tratar tudo como se fossem uma coisa s6 gerou
nulidade no Auto de Infragdo

A FEAM tratou os dois Direitos Minerarios — DNPM 3.584/57 e 3.585/57

— como se fossem uma coisa so ¢ tivessem as mesmas atividades nos respectivos sifes.

Do mesmo modo, ignorou que ha duas unidades juridicas distintas: a AAF

076/2006 e a AAF 083/2006.

A conseqiiéncia ¢ um Auto de Infrag@o tedrico, afastado da realidade deste
Direito Minerério: Faz suposi¢des de invalidade da FCEI da AAF apenas na suposi¢do
de que a empresa ja tinha conhecimento da existéncia das cavidades naturais; faz
referéncia a pilha de rejeitos quando ndo existe. Sustenta que houve sonegagdo de
dados, como se a empresa fosse obrigada a manter notas fiscais no site da mina e
ignora que havia uma agodada decisdo judicial determinando a paralisagdo das

atividades e retirada de equipamentos ¢ pessoal do local.

7.2 Equivoco no enquadramento do empreendimento

Enquadrar esse empreendimento na classe 3 constitui absoluto desproposito.
Nio ha produgdo superior ao limite da AAF e nem nenhuma atividade adicional

(barragem ou pilha de rejeito, por exemplo), que poderia alterar sua classificacdo.

7.3. Avaliagdes subjetivas geram nulidades insanaveis

A padronizagdo dos Autos de Infragdo levou a outra impropriedade: (1) a

informacgdo incorreta de que havia produgao acima de 300 mil t/a nessa area. Isso ndo

% in RDA 27/1. Précis de Droit Administratif, p. 321, in RDA 27/1.

10
BELO HORIZONTE - MINAS GERAIS BRASILIA - DISTRITO FEDERAL VITORIA - ESPIRITO SANTO PATOS DE MINAS - MINAS GERAIS
Rua Paraiba, 476 - 4°. ondaor - Savassi SCN-@2 Bloco A - 5°. ondar Rua José Alexandre Buaiz, 190/909 Rua José de Santana, 674
CEP 30130-140 - Belo Hoizonte/MG CEP 70712-900 - Brasilia/DF Cep: 29050-918 - Vitoria/ES CEP 38700-052 - Patos de Minas/MG

Tel.: (31) 3261 7747 Fax (31]3261 6745 Tel.: (61) 3329 6099 Fax (61) 3329 6199  Tel.: (27) 3345-6082 Tel.: (34) 3821 0208
Williomfreire@wiliamfreire.com.br



@

www.williamfreire.com.br

Direito Minerario Empresas de Mineracdo
Direito Ambiental Negociacbes Ambientais
Direito Penal Ambiental Gestéo de Crises Ambientais

/%

\\?, WILLIAM FREIRE Advegados

pode ser afirmado por dedugdes a olho nu. Além disso: se a FEAM alega que ndo teve
acesso as notas fiscais e ndo elaborou trabalhos de topografia para analisar a taxa de

exaustdo das reservas, ndo tem como, tecnicamente, fazer uma afirmacédo dessas.

O resultado do Auto de Infracdo pode ser denominado de subjetivismo,

dedugdes sem sustentacgdo, etc.

8 - Os atos administrativos ambientais sdo vinculados

Os atos praticados pela Administragdo Publica no exercicio do seu Poder de
Policia ambiental sdo vinculados. Isso significa que a FEAM somente pode praticar

atos administrativos com contetudo e forma que a lei lhe autorizar.

Em nosso Direito Ambiental Brasileiro (2 ed. Ed. AIDE: Rio de Janeiro.

2000. p. 102), afirmamos que

“Ao aplicar a sangdo, a administragdo ndo pode fazé-lo
aleatoriamente. Esta estritamente vinculada aos termos da lei.
Trata-se de requisito de seguranga do administrado contra abusos
da autoridade administrativa. Ndo havendo tipificagdo, descabe
aplicagéo analdgica.”
Portanto, ndo ha qualquer margem de discricionariedade para o orgdo
ambiental, que esta adstrito, vinculado, as normas e as formalidades da legislagdo

ambiental.

II — Nulidades do Auto de Infragdo

Apresentam-se, a seguir, outras razdes pelas quais o Auto de Infrag¢do deve

ser considerado nulo. Cada uma das novas nulidades relacionadas tem forga suficiente,

11
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por si sé, para, também, impor o arquivamento do Auto de Infragdo ja no inicio do

procedimento.

9. O valor da multa ndo reflete as parcelas da autuacdo

O valor das parcelas da autuagdo somam RS 80.005,00, assim
discriminadas: RS 10.001,00 + RS$ 20.001,00 + RS 20.001,00 + RS$ 10.001,00+
RS 20.001,00.

Entretanto, a FEAM aplica multa de R$ 104.006,50. Nao ha como salvar
esse Auto de Infragdo. MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO® leciona:

"No direito administrativo, o aspecto formal do ato é de muito
maior relevdancia do que no direito privado, ja que a obediéncia a
forma (no sentido estrito) e ao procedimento constitui garantia
para o administrado e para a propria Administra¢do; é pelo
respeito a forma que se possibilita o controle do ato administrativo,
quer pelos seus destinatdrios, quer pela propria Administragdo,

quer pelos demais Poderes do Estado”.

LUCIA DO VALLE FIGUEIREDO’ doutrina:

“O cumprimento das formalidade legais é requisito indispensdvel a
validade do ato administrativo. Ademais, também sera garantia

fundamental do Estado de Direito, do due process of law.”

“A administragdo, que deve atuar nos termos das potestades
(competéncia) conferidas pela lei, devera cumprir fielmente o

procedimento administrativo determinado para prdtica dos atos”.

® In Direito Administrativo. 13. ed. Sao Paulo: Atlas. 2001. p. 192.
In Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros. 1999, p. 182-183.
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Entretanto, ambos levam a nulidade do procedimento administrativo.

A jurisprudéncia ¢ undnime em repelir o cerceamento de defesa, qualquer

que seja o seu grau ou forma.

Veja-se, como exemplo, a AMS 97.02.46366-1/RJ, publicada no DJU de
04.11.99:

“Inicialmente, o impetrante alegou falta de especificagdo, por parte
da autoridade coatora, da infragdo cometida e dos fundamentos
legais em que se baseou a referida autuagdo, acarretando ofensa
aos incisos LIV e LV da Constituigao Federal, ao cercear o direito

constitucional da ampla defesa”.

A ementa desse acordio tem este teor:

“Sendo a lavratura de Auto de Infragdo ato administrativo
vinculado, é dever da Administra¢cdo motivd-lo, tornando clara a
conformidade de sua prdtica com os preceitos legais que o

condicionam, sob pena de nulidade .

“Na espécie, ofensa, também, aos incisos LIV e LV, do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, por desrespeito ao direito de

propriedade e cerceamento ao direito de defesa”.

A similitude do caso julgado com a situagdo presente impressiona: neste, a
empresa ndo pode se defender adequadamente porque o Auto de Infragdo baseia-se em

premissas equivocadas e constroi as sangdes a partir delas.

Defender-se. nessas condigdes, constitui um exercicio de adivinhagio da

intengdo do agente ambiental que lavrou o Auto.
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10. Contradi¢des anulam o Auto de Infragdo. O Auto de Infragdo deve
refletir o resultado da fiscalizacgdo e a realidade dos sites

A FEAM usa 0 mesmo padrdo de autuag¢do tanto para o processo DNPM
3.584/57 quanto para o DNPM 3.585/57.

Mesmo sendo areas contiguas, ndo refletem a mesma situagdo fatica. No
Auto de Infragdo referente ao DNPM 3.584/57 — AI 017353 —, ndo ha qualquer pilha

de rejeitos.

Ao adotar, burocraticamente, um mesmo fundamento padrdo para dois

direitos minerarios distintos, incorreu, também por isso, em nulidade insanéavel,

Esse erro tem duas conseqiiéncias: (1) gera nulidade do Auto; (2) ainda que
ndo gere a nulidade, o que se admite apenas por argumentar, impde a exclusdo da

sang¢do proporcional a retirada desse fundamento.

11. Auséncia de indicagdo do cargo do agente que lavrou o Auto.
Nulidade do ato administrativo

O Auto de Infragdio ndo indica o cargo do agente que o lavrou. Apenas o

numero da matricula, dado insuficiente para demonstrar sua competéncia funcional.

12. Desrespeito ao Principio da Legalidade

O orgdo ambiental violou o comando constitucional que lhe impde o

respeito ao Principio da Legalidade.
A Constituigdo da Republica estabelece no art. 37, caput:

“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

14
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade e publicidade (...)".
Sobre o Principio da Legalidade, DIOGENES GASPARINI® ensina:

“O principio da legalidade, resumido na proposi¢do suporta a lei
que fizeste, significa estar a Administragao Publica, em toda sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo
afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu

autor. Qualquer acdo estatal sem o correspondente calgo legal, ou

que exceda o ambito demarcado pela lei, é injuridica e expde-se a

anulacdo. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo que

a lei ndo proibe; aquela so pode fazer aquilo que a lei autoriza e,

ainda assim, guando e como autoriza’.

Todo o modo de agir da Administragdo Publica € inspirado no artigo 37 da
Constituigdo Federal, que revela principios e diretrizes fundamentais da Administragao.
Sendo assim, qualquer ato administrativo que ndo estiver de acordo com esses

principios ndo podera ser considerado valido.

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO’ também doutrina sobre o
Principio da Legalidade:

“O principio da legalidade é certamente a diretriz_bdsica, da

conduta dos agentes da Administracdo. Significa que toda e
qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Nao

o sendo, a atividade é ilicita.

Conclui:

* Direito Administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 6.
* In Manual de Direito Administrativo. 9 ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2002. p. 13.
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“E extremamente importante o efeito do principio da legalidade no
que diz respeito aos direitos dos individuos. Na verdade, o principio
se reflete na conseqiiéncia de que a propria garantia desses direitos
depende de sua existéncia, autorizando-se entdo os individuos a
verificagdo do confronto entre a atividade administrativa e a lei.
Uma conclusdo é inarredavel: havendo dissondncia entre a conduta

e a lei, devera aquela ser corrigida para eliminar-se a ilicitude”.

E justamente o que ocorre no caso em exame. O Auto de Infragdo contraria

a propria legislagdo que invocou para dar suporte ao exercicio do seu Poder de Policia.

13. Aplicagdo de multa sem indicar o valor base, atenuantes e ou
agravantes: conseqiiéncias

Ao deixar de indicar o valor-base, sobre o qual seriam aplicadas as
atenuantes e ou agravantes, o Auto de Infragdo incorreu em nulidade insanivel também

por esse motivo.

A exemplo do que ocorre no processo penal, aquele que ¢ punido tem o
direito de saber qual o critério aplicado para se chegar a sangdo, ainda que sua

expressdo seja em dinheiro.

Sem a indicag¢do do valor base, 0 Administrado ndo tem como conferir os
calculos que o 6rgdo ambiental realizou. Os percentuais de cada atenuante foram
realmente aplicados? Se foram aplicados, sobre qual valor-base? Houve aplicagdo de

agravantes?
E mais: a multa é de RS 80.005,00 ou R$ 104.006,50?

A ndo indicagdo do valor base, atenuantes e agravantes viola o art. 31 do

Decreto 44.844/08.
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14. Reflexos da fixacdo da multa sem a discrimina¢do clara dos
componentes para a elaboragdo da defesa. Cerceamento de defesa

O Administrado tem o direito de saber, de forma clara, transparente
fundamentada, como os fatores de redugdo e ampliacdo da multa, pelas atenuantes e
agravantes, foram aplicados. Como isso ndo foi feito, ha uma afronta ao texto literal da

lei e gera evidente cerceamento de defesa.

Isso, sem duavida, € outra causa de nulidade irrecuperavel do Auto de

Infragdo.

Nesse mesmo sentido, VLADIMIR PASSOS DE FREITAS, '* citando
REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA: "'

“As san¢des devem guardar propor¢do com a finalidade buscada.
O excesso deve ser evitado e, em caso de exacerbacdo, o Judiciario
reconhecera a ilegalidade e a inconstitucionalidade da punigdo. A
aplicagdo de multa acima do minimo, para o que a lei preveja
existéncia de agravantes, devera ser claramente demonstrada sob

pena de nulidade da san¢do.”

OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO":

“Discute-se se o juiz pode reduzir a multa administrativa. Se esta é
estabelecida em lei dentro dos limites legais, lhe é licito altera-la
para menos, respeitando o minimo legal. Se tiver como exagerado

0 ‘quantum’ fixado, administrativamente, em atencdo a falta

' In Sangdes Administrativas e Meio Ambiente. RT. Sao Paulo, 1993, p. 354.

" In Infragaes e Sangdes Administrativas. RT. Sdo Paulo. 1985, p. 73.

2 In Principios Gerais de Direito Administrativo. 2* ed. 1979. vol. I, p. 563.
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cometida, como exercicio abusivo do agente publico de seu direito

de dosa-la’.

Ha uma relagdo estreita entre o direito do exercicio de defesa eficaz e plena
e a qualidade da acusagdo como, no caso presente, a descri¢do da infragdo e sua relagdo

com a gradagdo da sangdo.

Se faltam ao defendente os elementos qualitativos e quantitativos valorados pelo
orgdo ambiental, falta clareza, falta seguran¢a: ndo ha como elaborar uma estratégia de

defesa adequada.

15 - Sanc¢do antes da defesa. Violagdo da Constituicdo Federal, da Lei
7.772/80 e da Lei 14.184/02

O Auto de Infragdio é nulo também porque aplicou san¢do antes da

oportunidade de defesa.

E de conhecimento comum que se deve oferecer ao Administrado
oportunidade de se manifestar ¢ se defender antes de ser sancionado, mesmo em sede

de Direito Ambiental.
Segundo o art. 8° da Lei 14.184/02, sdo direitos do Administrado:

“formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, os

quais serdo objeto de consideragdo pela autoridade competente;”
Entretanto, o Auto de Infragdo ja aplica, imediatamente, multa a empresa.

O ato administrativo que impde sangdo a empresa sem que tenha sido dada
oportunidade de prévia ¢ ampla defesa fere o preceito do art. 5° inciso LV, da
Constituigdo da Republica, a Lei 7.772/80 e a Lei 14.184/02: nenhuma delas autoriza

aplicar a sang¢do antes de se ter a oportunidade de apresentar defesa.

JOSE FREDERICO MARQUES ensina:

18
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“A Administracdo Publica, ainda que exercendo seus poderes de
autotutela, ndo tem o direito de impor aos administrados gravames
e sangdes que atinjam, direta ou indiretamente, seu patriménio sem

ouvi-los adequadamente, preservando-lhes o direito de defesa.” "

AROLDO PLINIO GONCALVES professa:

“Como procedimento realizado em contraditorio, o processo
caracteriza-se por ser uma atividade cuja estrutura normativa
(organizada por uma forma especial de conexdo das normas e dos
atos por elas disciplinados) exige que, na fase que precede o
provimento, o ato final de cardter imperativo, seja garantida a
participagcdo daqueles que sdo os destinatarios de seus efeitos, em
contraditorio, ou seja, em simétrica igualdade de oportunidades e
pelo “dizer e contradizer”, que resulta da controvérsia sobre os
atos, seja-lhes assegurado o exercicio do mesmo controle sobre a

- . ” !4
atividade processual""".

Se o contraditorio implica dizer e contradizer, é facilmente perceptivel que
o mesmo somente pode validamente existir quando as partes podem dizer ou

contradizer sobre os fatos do processo antes da sangdo.

A Lei 7.772/80 ndo autoriza a sancdo antes da defesa. Um Decreto. por si
s0, ndo poderia criar a inversdo das fases naturais do processo administrativo: auto de

infracdo, defesa, sancio ..., etc.

Trata-se de excesso de forga inaceitavel ao Administrado, repelida com

veeméncia pelos Tribunais.

'* A Garantia do Due Process of Law no Direito Tributario. “Revista de Direito Publico™, n°® 5, p. 28.
Y Téenica Processual e Teoria do Processo. Rio de Janeiro. ed. AIDE. 1.992, p. 131.
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16 - Decisdo de paralisagdo das atividades: desrespeito ao Principio da
Razoabilidade e da Proporcionalidade. Forg¢a desproporcional para
sanar suposto problema

Se a empresa ja possui processo de licenciamento ambiental para a
ampliagdo — com EIA/RIMA apresentado e com Parecer unico ja aprovado para a
Licenga Prévia (doc. anexo), a decisdo de paralisagdo das atividades se mostra

exagerada.

Essa decisdo se mostra mais desproporcional quando se anota que o
processo de Licenc¢a Prévia para a ampliagdo ja entrou em pauta do COPAM duas

vezes e saiu sem julgamento.

Constitui orienta¢do antiga entre os profissionais da mineragdo ¢ da drea
ambiental que ndo se pode paralisar uma frente de lavra sendo em situagdes

especialissimas.
Esse assunto ja era objeto de andlise em 1998: °

“Sobre a suspensdo de atividades andou bem o legislador em
restringir sua aplicagdo, pois a paralisa¢do das atividades traz
consigo duas conseqiiéncias sinistras: a) a supressdo total das
medidas de controle ambiental, e b) a paralisagdo da geragdo de
receita que possibilitaria investir nos estudos e projetos ambientais.

Mais_cuidado merecerd _a_interdicdo de frentes de lavra, porque

podera impossibilitar a estabilizagdo de taludes ou a manutengdo

de deposito de rejeitos, agravando o problema ambiental.

A gradagdo da penalidade constitui um dos requisitos de

legitimidade do exercicio do poder de policia, e, como tal, deve ser

13 FREIRE. William. Direito Ambiental Brasiléiro. 2" ed., Rio de Janeiro, AIDE, p, 103
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observada sob pena de nulidade do ato administrativo. Se a propria
lei prevé a gradagdo da sangdo, por espécie e por crescente
imposi¢do pecuniaria, ndo se justifica tratamento igual para

situagdes ou circunstancias diversas.”

Veja-se a posigdo do eg. Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais, que

se aplica ao caso:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - LIMINAR - PARALISACAO DE EMPRESA -
AUSENCIA DOS REQUISITOS - NECESSIDADE DE DILAGCAO
PROBATORIA - INDEFERIMENTO - AGRAVO PROVIDO.
Justifica-se a concessdo de liminar na Ag¢do Civil Piblica se
configurados o "fumus boni juris" e o "periculum in mora". Diante
da gravidade da medida liminar requerida - suspensdo das
atividades de empresa - e dos efeitos sociais dela decorrentes, bem
como em razdo das modificagdes estruturais demonstradas pela
empresa agravante, objetivando a diminuigdo dos niveis de
poluigdo por ela emitida, precoce é admitir-se uma situagdo
Jjuridica que requer andlise mais detalhada e minuciosa, que serd
obtida com a devida dilacdo probatoria e oitiva da parte contrdria,
em momento oportuno, pelo dignoe Juiz ‘a quo'. Liminar
indeferida. Agravo provide (TJMG. AI N° 1.0411.03.007461-0/001.
Relator Des. Eduardo Andrade, DJE 05/03/2004).”

Também o eg. Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo ja firmou posi¢ao

no mesmo sentido:
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“A¢ao civil publica. Medida liminar. Sustagdo de obras.
Degradagao e poluigdo do meio ambiente. Auséncia de
comprovagdo técnica dos danos ecologicos. Ocorréncia, outrossim,

de graves prejuizos decorrentes da paralisagdo da obra.” '°

DANIEL FERREIRA, em seu Sangdes Administrativas,'’ ensina em sua

dissertacdio de mestrado, citando Celso Antonio Bandeira de Melo, no capitulo

~

denominado gradagdo da sangdo e o excesso de puni¢do, que o excesso constitui uma

das formas de abuso de poder:

1. As competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensdo e
intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado para o cumprimento da
finalidade de interesse publico a que estdo atreladas;

2. Qualquer excesso sera ilegitimo e clamara pela sua fulminagio;

3. A desproporcionalidade do ato administrativo importa em verdadeiro abuso de
poder. Conseqiientemente, ¢ passivel de ser anulada pelo Judiciario (perceba-se:
ndo substituida pelo Judiciario — o que seria injuridico -, mas anulada, restando a

Ry Administragdo proferir outra decisdo);

Continua:
“Logo, o plus, o excesso acaso existente, ndo milita em beneficio de
ninguém"”

E conclui com maestria, com licdo que parece ter sido feita para a reflexdo

de todos envolvidos nesta relagdo juridica:

“(O excesso) representa, portanto, apenas um agravo initil aos

direitos de cada qual.”

16 RITJSP 120/298

7 FERREIRA. Daniel. Sancdes Administrativas. Melhoramentos, Sio Paulo. 2001. p. 167.
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TOSHIO MUKAL, citando HELY LOPES MEIRELES, ensina:'*

“Quanto a proporcionalidade, Hely Lopes Meirelles, colocando-a
como condigdo de validade do ato de policia, entende que esta
condi¢do deve estar presente ndo so entre a restrigdo imposta pela
Administragdo e o beneficio social que se tem em vista, como
também entre a infragdo cometida e a sangdo aplicada. Aduz,
ainda, que ‘desproporcional é também o ato de policia que aniquila
a propriedade ou atividade, a pretexto de condicionar o uso de bem
ou regula a profissdo; ‘a desproporcionalidade do ato de policia ou
o seu excesso equivale a abuso de poder e, como tal, tipifica

ilegalidade nulificadora da sangdo . (Art. cit., ob cit. p. 14)”

Ainda segundo a doutrina,

“As competéncias administrativas so podem ser validamente
exercidas na extensdo e intensidade proporcionais ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse

puiblico a que estéo atreladas”.”’

(

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO leciona:

“A lei outorga competéncias em vista de certo fim. Toda demasia,

todo excesso desnecessdrio ao seu entendimento, configura uma

" MUKAL Toshio, Direito Ambiental Sistematizado, 4°. ed. ed. Forense Universitdria: Rio de Janeiro, 2002. p.

45,
¥ MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 12. ed. Melhoramentos. 1999, Sio
Paulo. p.81.
3 H 5
* Ob. cit., p. 39.
23
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superagdo do escopo normativo. Assim, a _providéncia

administrativa mais extensa ou mais intensa do que o requerido

para_atingir o _interesse publico insculpido na regra aplicanda é

invdlida, por consistir em um transbordamento da finalidade legal.
(...) o Judicidario deverd anular os atos administrativos incursos

neste vicio (...). "

Nesse mesmo sentido, nosso Direito Ambiental Brasileiro,’' citando

VLADIMIR PASSOS DE FREITAS:*

“As sangoes devem guardar propor¢do com a finalidade buscada.
O excesso deve ser evitado e, em caso de exacerbagdo, o Judicidario
reconhecera a ilegalidade e a inconstitucionalidade da puni¢do. A

aplicacdo _de multa _acima do minimo, para o que a lei preveja

existéncia de agravantes, deverd ser claramente demonstrada sob

pena de nulidade da sancdo.”

Diante da orientagdo da doutrina e jurisprudéncia, ndo ha como recuperar

esse Auto de Infragdo.

17. Violag¢do do Decreto 44.844/08

Considerando a vigéncia do citado Decreto, impossivel ndo atribuir a

presente defesa as prerrogativas presentes:

“Art. 36 — Apresentada a defesa, o processo serad instruido na forma e nos

prazos estabelecidos pela Lei 14.184, de 2002 ".

' FREIRE, William ob. cit.. p. 107.
2 In Sangdes Administrativas e Meio Ambiente. RT. Sdio Paulo. 1993. p. 354.
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E a Lei 14.184/82 determina que o Auto de Infragdo deve ser claro e

motivado, sustentado em fatos que déem garantia ao Administrado.

E a fundamentagdo do Auto de Infragdo parte de pressupostos equivocados
para aplicar as san¢des. O resultado ndo pode ser outro que ndo aquele de gerar um ato

administrativo deficiente.

18. Desconsidera¢do do Parecer aprovando a LP da expansio.
Violagdo ao art. 5°, inciso V, da Lei 14.184/02

Nio foi considerado, na autuagdo, que o Recorrente ja realizou esses estudos
ambientais — EIA/RIMA ¢ os apresentou a FEAM junto com o pedido de

L.icenciamento *‘comum™.

Considerando o projeto para expansao futura, a empresa ja havia solicitado a
alteragdo do regime de licenciamento, antes da lavratura do presente auto., a

Superintendéncia de Meio Ambiente.

Tanto € verdade, que a Recorrente ja realizou e submeteu todos os estudos
de impacto ambiental (EIA/RIMA) a SUPRAM/FEAM — Processo Administrativo n°
01776/2004/005/2007. Ja obteve, inclusive, Parecer Técnico e Juridico favoravel
(Parecer nimero 115/2008).

19. Viola¢do do art. 16-B da Lei estadual 7.772/80

Pelo art. 16-B da Lei estadual 7.772/80, a autoridade competente pode,

apenas,

“IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas

humanas, para o meio ambiente ou para os recursos economicos

do Estado, medidas emergenciais e a suspensdo ou reducdo de

25
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atividades durante o periodo necessario para a supressdo do

risco.”

Se ja ha Parecer favoravel para a Licenca Prévia para a ampliagdo, ndo se

justifica a paralisacdo das atividades.

20. Conclusdo quanto as preliminares: pedido de reconhecimento de
nulidade do Auto de Infracdo

A empresa requer que o Auto de Infragdo seja declarado nulo e arquivado
pela forga das preliminares levantadas, cada uma suficiente, por si s, para dar suporte

a essa decisdo.

[T — Mérito
21. Sanc¢do administrativa ambiental. Objetivo

O objetivo da sangdo ambiental ndo ¢ apenas punir, dar satisfagcdo a
sociedade. Tem como meta desestimular as condutas reprovaveis, atendendo sempre ao

interesse publico que lhe sustenta.

O excesso ndo atua apenas contra o Administrado que esta sofrendo a sang¢do. O
excesso vai contra o proprio interesse publico que espera da Administragdo Publica

uma conduta equilibrada e eficiente.

22. Violagdo de Principios. Gravidade

Na aplicagdo da sangdo, varios principios foram violados, exponenciando a

gravidade da ma atuagdo do 6rgdo ambiental.
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Sobre o assunto, Celso Anténio Bandeira de Mello™ escreveu o texto que

se fez classico:

“Principio €, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por
definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe

confere a tonica e lhe da sentido harménico.

“Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma
norma. A desatengdo do principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de

seus valores fundamentais”.

23 - Inconsisténcia na atuagdo e falta de parametros dentro do préprio
6rgdo. Comparagdo com precedentes

Ao exercer sua atividade, ou especificamente o Poder de Policia, a
Administragdo Publica nio atua somente na relagdo juridica Administragio —
Administrado. Em cada atitude, em cada ato, deve passar, dentre muitas, a imagem de
seguranga e equilibrio ndo s6 para aquele que ocupa o outro pélo da relagdo de Direito

Administrativo, mas, também, para toda a sociedade.

* Mello, Celso Anténio Bandeira de - Elementos de Direito Administrativo, Ed. RT. SP, 1986, p.230
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24 - Pedido de produgéo de provas

A empresa requer a produgdo de provas no processo administrativo,
apoiada no art. 27 da Lei estadual 14.184/02.

25 - Conclusdes e pedidos

Se a Administragdo tem o direito-dever de exercer o Poder de Policia, o
Administrado tem, também, o direito subjetivo de sofrer apenas a sangdo prevista em

lei, com todos os atributos a ela inerentes: proporcionalidade e razoabilidade.

CIRNE LIMA condensou bem a idéia essencial de Administragdo:
“Administracao é a atividade do que ndo é senhor absoluto” (Principios de Direito

Administrativo, 1954, p. 21).24

A defesa demonstrou a existéncia de varias nulidades, cada uma suficiente,

por si s0, para anular o Auto de Infragdo.

Os Tribunais ja firmaram orientagdo que indicam que a Administragdo ndo
s6 pode, como deve corrigir seus atos, logo que demonstrados os vicios neles contidos,

sem necessidade de esperar uma decisdo judicial. E isso ndo constituird qualquer

¢

demérito. Ao contrario, demonstrara grandeza de quem se preocupa com a condugdo da
Administragdo dentro dos principios norteadores da legalidade e eficiéncia

administrativa.

“Ato administrativo. Nulidade ou anulabilidade — Corregdo pelo

proprio érgdo. Possibilidade. Desnecessidade de espera de decisdo

Jjudiciaria. O drgdo da administracdo que praticou o ato nulo ou

anulavel pode corrigi-lo sponte sua, voltando atrds uma vez

¥ MELLO, Celso Antonio Bandeira de, Elementos de Direito Administrativo. Sdo Paulo, Ed. RT, 1983, p. 165.
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verificada a eiva. Nao é possivel fique aquela obrigada a respeita-
lo até a decisdo do Judiciario, com grave prejuizo para o interesse

geral e o bem publico” (TJSP, MS 36.867-1, 1983).

“Pacifica é hoje a tese de que se a Administra¢do praticou ato
ilegal, pode invalida-lo tdo logo verifique a sua ilegitimidade. O
essencial é que a autoridade que o invalida demonstre a nulidade
em que foi praticado. Evidenciada a infragdo a lei, justificada a

anulag¢do administrativa” (TJSP, Ag. 175.435).

Ante a flagrante ilegalidade do Auto de Infragdo, a Fundagdo deve ser a
primeira interessada em restabelecer a legalidade de seus atos pois, como ensina

ULDERICO PIRES DOS SANTOS, *

“A Administra¢do deve estar atenta quanto a legalidade dos seus
atos, devendo preferir a ndo execugdo de um ato seu a sua
revogacdo posterior e ao restabelecimento de uma situagdo
anterior, por ato judicial, podendo acarretar danos que envolvem

até a responsabilidade pecunidria da Fazenda Publica.”

Com essas consideragdes, a empresa requer:
1. Que o recurso seja conhecido e provido;
2. Seja atribuido efeito suspensivo a defesa;

3. Que o Auto de Infragdo seja considerado nulo em sua totalidade, com imediata

suspensdo da ordem de paralisagdo das atividades.

3 0 Mandado de Seguranga na Doutrina e Jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Forense, 1973, p. 160.
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Jp
Se ultrapassadas as prefaciais de nulidade (alusdo que se faz apenas em

respeito ao Principio da Eventualidade), requer que seja provido no mérito para:

4. Desconstituir o Auto de Infragdo, cancelar a suspensdo das atividades e cancelar a

multa.
Pedidos alternativos, ainda em razdo do Principio da Eventualidade:

5. Na improvavel manutengdo da multa, requer que todas as parcelas sejam

recalculadas, aplicando as atenuantes devidas, sempre observando o valor minimo.

6. Ainda, na improvavel manuten¢do da multa, requer:

Conversio de parte da multa em medidas de controle ambiental:

6.1. A conversio de 50% do seu valor em medidas de controle, mediante celebragio
de Termo de Compromisso (Lei 7.772/80, art. 16, §6° ¢ art. 63 do Decreto
44.844/08). O pedido de celebragdo de Termo de Compromisso ndo implica a

renuncia ao direito de defesa.

Reduciio da multa, apds o cumprimento das obrigacdes:

6.2. Redugdo, no momento proprio, do valor da multa em 50%, apdés o cumprimento
das obrigagdes relativas a medidas especificas para corrigir os supostos

impactos, conforme determina o § 2 art. 49 do Decreto 44.844/08.

Suspensio da exigibilidade da multa:

6.3. A suspensdo da exigibilidade da multa, nos termos do inciso I do art. 49 do
Decreto 44.844/08.
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Certiddo emitida pela FEAM

Requer que a FEAM emita CERTIDAO sobre o cargo e atribui¢des do
agente que lavrou o Auto de Infrag@o para que se possa certificar sua competéncia para

a pratica do ato.
A empresa protesta pela juntada de novos documentos.

A empresa receberda as intimagdes no seguinte enderego: Rua dos
- Inconfidentes, 871 — 3° andar — Belo Horizonte — MG — CEP 30140-120.

Documentos juntados:

1. Auto de Infragdo; 2. estatuto social; 3. procuragdo; 4. cartio CNPJ; 5.
Parecer tnico favoravel a Liceng¢a Prévia; 6. Certiddo de regularidade do Municipio de

Itabirito; 7. Pauta-de'reunido do COPAM Rio das Velhas.
AR
=

”

7

Belg Horizonte, 18 de agosto de 2008.

Tiago de Mattos Silva
OAB/MG 110.293

Marcelo Tobias Azevedo

I

OAB/MG 102.573 Estagiario

Mateus Cardoso Caetano Marcos Henrique de Oliveira

Estagidrio Estagiario

31
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Fundagdo Estadual de Meio Ambiente - FEAM

Nucleo de Auto de Infragdo - NAI

Autuada: GERDAU ACOMINAS S.A.

Assunto: Oficio n°. 805/2008 NAI/DMFA/FEAM

Ref.: Auto de Infragdo n°. F017383/2008 de 28.07.2008

GERDAU ACOMINAS S.A. - expde e requer:

GERDAU ACOMINAS S.A. recebeu, em 24/10/08, o Oficio n°
805/2008 (Anexo I), que faculta a empresa a apresentagdo da prova documental,
requerida na peca de defesa protocolada em 18.08.2008.

A defesa antecipou a instrucdo probatéria, e a empresa solicitou:

(A) Requer que a FEAM emita CERTIDAO sobre o cargo ¢

atribuigdes do agente que lavrou o Auto de Infracdo para que se

IEF 05/11/2008 15:24 - E141742/2008

possa certificar sua competéncia para a prdtica do ato.
(B) A empresa protesta pela juntada de novos documentos.
Até o momento, a FEAM ndo expediu a certiddo solicitada.

Nesta oportunidade, reitera os termos do pedido feito na defesa e requer

a juntada dos documentos referentes a produgdo de provas com supeddneo nos
incisos “i” e “j” do art. 68 do Decreto 44.844/2008.

I. Atenuante do Decreto 44.844/2008: aplicagdo de lei superveniente
mais benéfica.

O Auto de Infragdo ndo apresentou nenhuma atenuante. E cedico, em
sede de direito penal, a aplicagdo do instituto do novatio legis in mellius, que tratada |

BELO HORIZONTE - MINAS GERAIS ESCRITORIOS: 1 A
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no ambito constitucional' garante, ao suposto infrator, aplicagio de ter——
superveniente mais benéfica.

Esse instituto € aplicavel também as san¢des administrativas, uma vez
que a coer¢do promovida pela Administragdo Publica possui a mesma natureza
juridica daquela promovida pelo Estado perante aqueles que transgridam qualquer
norma penal.

Tal entendimento ¢ trazidlo CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO:

“Nao ha, pois, cogitar de qualquer distingdo substancial entre
infragdes e sangoes administrativas e infragdes e sangoes penais. O
que as aparta é unica e exclusivamente a autoridade competente para

impor a sam;c‘io.z .

E, também, por Hely Lopes Meirelles, ao lecionar que:

“Em face do inciso XL do art. 5° da CF, a retroatividade da norma
mais favoravel ao punido quanto a sang¢do deve ser aplicada aos atos

punitivos.”

()

“Para aplicagdo da retroagdo benigna é preciso que a sangd@o ndo
tenha sido cumprida, como, p.ex., com o pagamento da multa, ou que
o processo administrativo instaurado em razdo do ato punitivo ndo
esteja concluido na esfera administrativa, em face de defesa ou de

recurso.” >

A superveniéncia da lei mais benéfica deve ser aplicada. O Decreto
Estadual permite sua aplicagdo:

“Art. 96. As alteragdes nos valores das multas promovidas por este
Decreto implicam a incidéncia das normas pertinentes, quando mais

' Artigo 5° XL, Constitui¢éo da Republica de 1988. ‘
> MELLO, Celso Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 25" ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008.

$ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34° ed. Sdo Paulo: Malheiros; 2008. (y\
~l
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benéficas ao infrator e desde que ndo tenha havido decisdo definitiva="""

na esfera administrativa.”

A aplicagdo de leis mais benéfica ja foi discutida pelo TIMG, que
decidiu a respeito de auto de infragdo ambiental.

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
RETROATIVIDADE BENEFICA. POSSIBILIDADE. Com a superveniéncia
de legislagcdo ambiental, qual seja a Lei 14.302/2002, que leva a aplicagdo
de multa administrativa menos onerosa, correta a RETROATIVIDADE
benéfica da lei, de modo a favorecer o executado. (Apelagdo Civel n°
1.0002.04.910517-0/001 - Comarca de Abaeté - Apelante(s): Eduardo
Junior De Faria - Apelado(s): IEF INST. ESTADUAL DE FLORESTAS -
RELATORA: Exm"”. Sr”. Des”. MARIA ELZA)".

O art. 68 do Decreto 44.844/2008 prevé novas circunstancias atenuantes:

“Art.68 — Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas circunsténcias

atenuantes e agravantes, conforme o que se segue:
I- atenuantes:

“i” a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipotese

em que ocorrerd a redugdo da multa em trinta por cento;

“1” tratar-se de infrator que detenha certificagdo ambiental vdlida, de
adesdo voluntdria, devidamente aprovada pela insti!uicﬁa

cernf cadora, h:porese em que ocorrerd redugdo de trinta por cento.’
Essas atenuantes devem ser levadas em consideragdo no caso presente.

GERDAU ACOMINAS S.A, tem como politica ambiental a
manutengdo e preservagdo das matas ciliares e nascentes.

Tanto € assim que apresenta (Anexo II), laudo denominado “LAUDO
DE PRESERVACAO DE NASCENTES E MATAS CILIARES NA AREA DE
DIREITOS MINERARIOS DE VARZEA DO LOPES™.

\é/\
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Logo, conforme determinagéo legal, na hip6tese absurda de aplicagdo de
penalidade, devera incidir redugdo da multa em 30 %, na aplicag@o do valor base da
respectiva circunstancia atenuante.

A GERDAU ACOMINAS S.A, possui também certificagdo ambiental

ISO 14001 (Anexo III). Essa certificag@o atesta sua exceléncia em responsabilidade
ambiental.

A ISO 14001 assegura a qualidade do processo produtivo de maneira
sustentivel ¢ em total conformidade com a legislagdio aplicivel ao seu
empreendimento.

Logo, conforme determinagdo legal, na hipotese absurda de aplicacé@o de
penalidade, devera incidir também a reducdo da multa em 30 % na aplicagdo do
valor base da respectiva circunstincia atenuante.

II. Do comprometimento da Gerdau Agominas S.A. com a
legislagdo ambiental: instituicdo de Reserva Particular do
Patrim6nio Natural

Todos os Direitos Minerarios de GERDAU estdo regulares perante o
DNPM e a empresa sempre atuou com Licenciamento Ambiental.

O comprometimento da GERDAU com o meio ambiente extrapola as
exigéncias minimas legais.

Estrategicamente, em estrita observancia dos interesses ambientais, a
GERDAU constituiu Unidade de Conservagdo.

A titulo de exemplo, a empresa instituiu, em suas propriedades, uma
Reserva Particular do Patrimdnio Natural, totalizando 1.245,247 ha (Anexo IV).

A Reserva Particular do Patrimdnio Natural — RPPN situada em regido
com caracteristicas ambientais relevantes reconhecida pelo Atlas para a Protegdo da

L
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Biodiversidade no Estado de Minas Gerais’, como de extrema importincia e -

relevincia ambiental, representou ganho ambiental significativo ao Estado.

Ha que se considerar, portanto que a empresa € diligente no cumprimento
da legislagcdo ambiental e possui bons antecedentes, fatores estes determinantes na
avaliagdo da aplicagdo da sang@o pelo suposto cometimento da infragdo, bem como
da necessidade da redugdo quando da dosimetria do valor da multa, caso seja

aplicada.

I11. Da inexisténcia de pilha de estéril — Erro de tipificagdo

A aplicagdo da multa levou em consideragdo a existéncia de suposta
pilha de estéril.

Ocorre, porém, que ndo ha qualquer pilha de estéril na area.

Trata-se de estoque de minério, portanto, ndo guarda qualquer relag¢do
com a tipificacdo apresentada pelo agente autuador, necessitando a revisdao do Auto
de Infrag¢@o para, na absurda hipétese de aplicagcdo da multa, ser retirada a parcela
relativa a infragdo inexistente.

Como prova do alegado, GERDAU junta laudo do geélogo da empresa
(Anexo V), que atesta e caracteriza o estoque de minério/produto, em carater

tempordrio, objeto de erro por parte do agente autuador.

Portanto, na hipdtese de manutengdo do Auto de Infragdo, requer a
empresa, diante da inexisténcia da infragdo indicada, a sua exclusdo e a conseqiiente
redugdo do valor global da multa.

4 Deliberagio Normativa COPAM n° 55, de 13 de junho de 2002. Estabelece normas, diretrizes e critérios
para nortear a conservagio da Biodiversidade de Minas Gerais, com base no documento: "Biodiversidade em
Minas Gerais: Um Atlas para sua Conservagdo™.

|
in
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V. Pedidos 8 &

Diante do exposto, GERDAU requer:

1. Atendimento dos pedidos realizados na defesa protocolada em
18.08.2008 e, para tanto, reitera os termos dos mesmos;

2. Aplicagdo das atenuantes previstas nos incisos “i” e “j” do art. 68 do
Decreto 44.844/2008, caso aplicada penalidade;

3. Que a RPPN instituida, que atesta a exceléncia na governanc¢a
ambiental da empresa, seja considerada no momento de eventual aplicagdo da
sancao.

4. Na improvavel hipotese de aplicagdo da multa, ad argumentandum,
seja a mesma reduzida, e que a FEAM exclua o quantum relativo a pilha de minério
estocado, por erro de tipificagdo do agente autuante.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 05 de novembro de 2008.

William Freire

OAB/MG 47.727

{ e

OAB/MG 110.293
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MINERIOS MARGINAIS DA MINA DE VARZEA DO LOPES

Desde o ano de 2004 a Gerdau Acominas vem investindo em estudos dé_"'- i
caracterizacao tecnolégica dos minérios marginais da mina de Véarzea do

Lopes para definicao de uma rota de processo adequada que permita o seu
completo aproveitamento na siderurgia para produgéo de ago.

Os minérios marginais sao constituidos principalmente por minério de
ferro de alto teor (FeT >64%), porém, sdo extremamente contaminados por
facies argilosa que elevam os teores de AI203 e P, elementos extremamente
prejudiciais ao processo siderurgico (Foto 1).

IDENT | 1203 | FeT | MnTOT P PPC | Si02 | MgO | CaO

VZL-01 e =
211 | 66,92 0,33 0,013 | 1,41 0,27 0,02

Foto 1 — Minério marginal composto por minério de alto teor e facies argilosa rica em
oxido de ferro.

Para otimizar o planejamento de lavra da mina os minérios marginais
sdo armazenados em pilhas que séo classificadas de acordo com os teores de
contaminantes presentes no minério estocado.

Este metodologia permite a blendagem (mistura) com minérios de baixos
teores de ganga (contaminantes) e posterior utilizacao no alto forno da Usina
Arthur Bernardes em Ouro Branco.

Com a crescente demanda por produtos de minério de ferro e maiores
exigéncias de qualidade e menor variabilidade, os minérios marginais que nao
podem fazer parte da mistura com minérios mais ricos serao beneficiados em
plantas de tratamento mais complexas através de flotat;ao € concentracao por
espirais dos finos do produto sinter feed.



Os teores elevados de FeT dos minérios marginais da Mina de Varzea
do Lopes permitem o seu aproveitamento futuro para producao de ago, neste
sentido, todos os minérios marginais nao aproveitados sao estocados de
maneira controlada, de tal forma que seu aproveitamento seja factivel quando
da entrada em operagao da planta de tratamento de Varzea do Lopes.

AV da

WERTON MENDE

Engenheiro Geodlogo — CREA 66220-D

143
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Cod. 10.25 097-2

orgdos competentes e contrariando a normatizacdo federal e estadual que

disciplinam a matéria; e,

(4) — estipular desde ja a multa diaria no importe de R¥ 10.000.000,00 (dez
milhées de reais) para o caso de descumprimento da liminar, sem prejuizo da

responsabiliza¢do criminal.

Oficie-se aos 6rgéos mencionados pelo autor, como consta da {.29.

Citem-se para responder.
Intime-se.

Belo¥Honzonte, 22 de junho de 2008.

/

Manoel dos Morais

Juiz de Direito
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6" Vara da Fazenda Publica Estadual
ACAO CIVIL PUBLICA

Autos n.” 024.08.138.601-3

Requerente: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Requeridos: GERDAU ACOMINAS S/A e outros

Vistos etc.,

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ajuizov
ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR contra a GERDAU
ACOMINAS S/A, FEAM - FUNDACAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE e
ESTADO DE MINAS GERAIS, qualificados, aduzindo que a Gerdau Agomiinas S/A é
detentora dos direitos minerarios da area denominada Vérzea do Lopes, situada as margens da
Rodovia BR 040 — KM 579, na divisa dos municipios de Itabirito € Moeda. A mina Vérzea do
Lopes se encontra em operagés por meio de autorizagdes ambientais concedidas peia FEAM e
COPAM e as jazidas estdo posicionadas ao pé da Serra da Moeda. Acontece que 0 conjunto
paisapisiico da Serra da Moeda ¢ patriménio tombado pelo Decreto n.° 06/2004, o qual
engloba bens de valor natural, arquitetdnico, histérico e arqueologico, apresentando rica
paisagem com inumeras nascentes e cachoeiras, diversidade de fauna e flora, além de abrigar
parte da historia do ciclo do ouro em Minas Gerais. Tramita na ALMG a PEC 16/07, que
dispoe sobre o tombamento e declara “monumento natural a serra da moeda”, ja aprovada em
primeiro turno pelo plenério em 06/11/2007. Aponta que a atividade mineratdria na regizo
resulta na completa alteragdo da paisagem, com enormes impactos negativos na
biodiversidade, rios, cavernas, sitios arqueoldgicos, etc., além do que, o empreendimento esta
inserido no dominio fitogeogrifico do bioma mata atlantica, eis que a Serra da Moeda
constitui-se em divisor natural das bacias dos rios das Velhas e Paraopeba. A autorizacio para
extragdo mineral foi concedida através de duas AAFs, sem qualquer estudo prévio sobre ¢ '3-.'

impacto negativo nos sitios arqueol6gicos. A AAF ndo passa de mero cadastro acompanhado s

1

Cod. 10:25.097-2
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de termo de responsabilidade e ndo exige estudos previos relativos @0 impacto ambiental, razio
pela qual ndo guarda natureza juridica de licerica ambiental. Ha necessidade de um estudo de
mmpacto ambiental ¢ formalizagao do processo de licenga para a situacdo da Serra da Moeda.
Ainda que ndo existissem sitios arqueol6gicos no local as atividades mineratonias nao
poderiam ser exercidas sem o prévio licenciamento ambiental, terndo em vista o impacto que
causam a regido. Aponta que as AAFs concedidas sdao nulas de pleno direito. Invoca o
principio da prevengdo, norteador do direito ambiental. Juntou documentos e pediu liminar
para determinar: 1) — que a empresa Gerdau Agominas S/A nao realizeé atividades de lavra de
minério na mina Varzea do Lopes e que retire as instalagdes e equipamentos existentes na area;
2) — a suspensao dos efeitos das AAFs expedidas pela FEAM, tendo em vista a existéncia dos
sitios espeleologicos e arqueologicos; 3) — o pagamento de multa diaria no importe de RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), sem prejuizo da responsabiliza¢do criminal; 4) — seja
oficiada a Policia Militar de Meio Ambiente, a FEAM, 0 DNPM — Departamento Nacional de
Produc@o Mineral e as Prefeituras de Itabirito e Moeda, dando ciéncia da liminar, a fim de que

fiscalizem a 4rea constantemente em horarios alternados, verificando o cumprimento da
decisdo (£.02/131).

E o relatorio.

Decido.

A pretensio ministerial € obter medida liménar a fim de impedir ©
funcionamento da atividade de extragdo mineral na mina demominada Viarzea do Lopes,
localizada na Serra da Moeda, pois a Gerdau Agominas S/A teria desvirtuado o escopo das
AAF (autorizagdes ambientais de funcionamento) e, com isso, encetado a extracdo sem o

estudo de impacto ambiental.
Vejo possibilidade do deferimento da liminar.

A inicial veio instruida com farta documentag@o, dentre ela as autorizacoes
ambientais de funcionamento n.° 076 e 083, outorgadas em favor da Gerdau Ag¢ominas S/A
para funcionamento das atividades de lavra a céu aberto — Minzério de Ferro, localizada na

Rodevia BR 040 — Km 579, municipio de Itabirito MG (£.35-37).

Acontece que tais qulorizacdes somente podem ser deferidasw paga-.

empreendimentos considerados de pequeno e médio porte e potencial poluidor inserido nas\
T
2

Cod. 10.25.097-2
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classes 1 € 2 de impacto ambiental ndo significativo. Noutros termos, a AAF € de ser

concedida quando a atividade de extrag@o ndo ultrapassar 300.000t anual.

Nio obstante, a propria Gerdau Agominas S/A informou, conforme dados do
FCEIl (formulario integrado de caracterizacao do empreendimemnto), que pretendia extrair

280.000t ao ano de producdo bruta de minério de ferro com o método de lavra a céu aberto, ou
seja, um total de 560.000t referente as duas AAF.

Desta forma, o empreendimento passou para as classes 3 € 4 € 0 impacito
ambiental deixou de ser ndo significativo, cujo funcionamento precisa de estudo de impacto

ambiental (Deliberagao Normativa COPAM 74/04).

O Parecer Técnico (£51-65) colacionado pelo wequerente e assinado por
Reinaldo Paulino Pimenta é concludente sobre essa situagio, € mai s, aponta que a atividade da

requerida estd inserida em 4reas contiguas na Serra da Moeda e Municipio de Itabirito.

Importante mencionar que o relatorio e plano de controle ambiental da Mina
Varzea do Lopes. realizado pela Brandt Meio Ambiente (f.68-13 1), caminha ao encontro das
assertivas do Ministério Publico, principalmente sobre a extensdo da /avra e possivel afetagzo
do Conjunto Paisagistico da Serra da Moeda.

Nio é dificil concluir que pouco restara da Serra da. Moeda ao final da lavra.

Acerca da exigéncia do estudo de impacto ambie ntal, quando a atividade for

potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio armbiente, a CF € expressa ao
estatuir que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualicdade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de deferzdé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

$ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
9 8

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degr-adagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; (...).

Tais fatos ja sdo suficientes para a medida Ziminar. Todavia, ha ous\as
circunstancias que devem ser levadas em conta.

Caod. 10.25.097-2



{ Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

As fotos de satélite mencionadas na peticdo inicial e demais documeRygs
demonstram de forma clara que est4 ocorrendo uma devastacao do Conjunto Paisagistico da
Serra da Moeda (vide £.04, 10 € 24), o qual € patriménio tombado pelo Decreto n.° 06/04, visto

englobar bens de valor natural, arquiteténico, histérico e arqueologico.

Outro fato que subsidia a urgéncia da pretens@o ministerial refere 4 PEC 16/07,
que altera o caput do art. 84 do ADCT da Constituicio Estadual e dispde sobre o tombamento
para fins de conservacdo e declara Monumento Natural a Serra da Moeda, o qual j4 foi
aprovado em primeiro turno no Plenario da ALEMG em 06/11/07

Ao lado disso tudo ainda ha o fato de o conjuento paisagistico congregar
diversas cavidades naturais subterrdneas em canga e sitios arqueologicos, circunstancia que

justifica a ingeréncia do IBAMA e a exigéncia, uma vez mais, do estudo de impacio
ambiental.

Tudo isso delimita o fumus boni iuris.

O periculum in mora reside no fato de que 0s prejeeizos ambientais causados ao
meio ambiente, segundo os anexos fotogréficos (fotografias de satélite), sdo imensos e, se se
deixar a interdicdo da atividade para o final da demanda, certamente jé ndo havera como

recuperar a degradac@o perpetrada.
Ante o exposto, DEFIRO a medida liminar a fim de:

(1) — impor a Gerdau Agominas S/A a obrigacdo de cessar as atividades de
lavra de minério da Mina Virzea ds Lopes, abstendo-se de dar inicio ou
continuar as intervengées narradas na peligao inicial, sem realizacdo de
previo estudo de impacto ambiental, anuéncia dos orgdos competentes e

consegiiente obtengdo de licenca ambiental,

(2) — impor a Gerdau Agominas S/A a obrigac@o de retirar as instalagées e
equipamentos existentes na 4rea, os quais, assinz, néio poderdo ser utilizados

para o exercicio das atividades minerdrias mencionadas nesta demanda,

(3) — impor a suspensdo dos efeitos das AAFs expedidas pela FEAM que
autorizaram a realiza¢do de intervencées em Greas de ocorréncia de S*s'q"ps

espeleologicos e arqueoldgicos sem a prévia anuéncia e mamfestag&'}\-'déﬁ
Y\ 5
. 9\
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O PRESIDENTE DA FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE — FEAM, no uso de suas atribuicdes legais, com fulcro no artigo 64 da
Lei n® 14.184, de 31 de janeiro de 2002, e no artigo 52, XIV, do Decreto n°® 44.819, de
28 de maio de 2008,

Considerando que a Mina de Varzea do Lopes esta posicionada
ao pé da Serra da Moeda e ha a intengao de proteg¢do da Serra da Moeda, com a
tramitagao da PEC 16/07, na Assembléia Legislativa de Minas Gerais, que dispde
sobre o tombamento para fins de conservacdo e declara Monumento Natural a Serra
da Moeda, sendo que o Conjunto Paisagistico da Serra da Moeda foi tombado pelo
Decreto Municipal n® 06/2004;

Considerando que o principio da precaugao recomenda que seja
interrompida a atividade de mineragdo na area em questao, pois 0 prejuizo que pode
ser causado ao meio ambiente € irreversivel;

Considerando que os efeitos das Autorizacbes Ambientais de
Funcionamento foram suspensos pela medida liminar concedida nos autos da Acao
Civil Publica n® 0024.08.138601-3;

RESOLVE:

Art. 12. Ficam canceladas as Autorizagbes Ambientais de
Funcionamento n? 076/2006 e 083/2006, concedidas em 18 de janeiro de 2006, para
a Gerdau Acominas S/A, Mina de Varzea do Lopes, localizada no Municipio de
ltabirito, relativas aos processos administrativos n°? 1776/2004/003/2006 e
1776/2004/004/2006, respectivamente.

Art. 22, Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicoes em contrario.

Belo Horizonte, 04 de agosto de 2008.

o RS i

José Claudio Junqueira Ribeiro

. = . : #aotls
Presidente da Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEAM ft}" >N
< o =
i J
Rua Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte/MG — CEP 30160-030 — Tel. (31) 3219-5047 =

Enderego eletrénico: www.feam.br



EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 62 VARA DA .FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL DA COMARCA DE BELO HORIZONTE —~ MG

AUTOS: 024.08.248.424-7 (APENSOS 024.08.138.601-3 E 024.09.503.933-
3).

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, pelos
Promotores de justiga que a esta subscrevem, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia requerer a juntada do acordo extrajudicial celebrado entre as
paries do presente processo, bem como a sua homologacdo por sentenca, nos
termos do art. 269, III, e do art. 475-N, V, ambos do Cédigo de Processo Civil.

Belo Horizonte, 24 de setembro de 2009.

S

o’

Oy}
Cé/k o (LJJ» c/@,f[’\ {\L/ |

Luciano Luz Badini Martins rlos Eduérdo/Férrei ‘Pinto

Promotor de Justica Promotor de Justica — -—
Coordenador do Centro de Apoio Coordenador das Promotorias de
Operacional das Promotorias de Defesa Defesa do Meio Ambiente das

do Meio Ambiente, Patrimonio Cultural, ~Comarcas Integrantes das sub-bacias
Urbanismo e Habitacdo dos Rios das Velhas e Paraopeba
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AUTOS: 024.08.248.424-7 (APENSOS 024.08.138.601-3 E 024.09.503.933-5)
6° VARA DA FAZENDA PUBLICA DE BELO HORIZONTE.

NATUREZA: ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
REUS: ESTADO DE MINAS GERAIS E GERDAU ACOMINAS S/A.
COMARCA DE BELO HORIZONTE - MG

COMPOSICAQ JUDICIAL DOS LITIGANTES

- 1-RELATORIO

A Gerdau Agominas ¢ detentora dos direitos minerarios da
Mina Varzea do Lopes, situada no Municipio de Itabirito, em area limitrofe ao
Municipio de Moeda. A referida empresa iniciou as respectivas atividades de
mineracdo sem a realizacfio de estudo prévio de impacto ambiental, valendo-se de
Autorizagdes Ambientais de Funcionamento (AAF) n. 076/06 e 083/06,
concedidas pela Fundagdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM) e pelo Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM).

O Ministério Publico ajuizou Acgo Civil Pablica Cautelar
n. 0024.08.138601-3, pedindo, liminarmente, que a Gerdau Agominas S/A fosse
impedida de realizar as atividades minerarias na Mina Virzea do Lopes, sem a
realizagdo prévia de Estudo de Impacto Ambiental e Cultural, a obtencdo da
anuéncia dos érgdos competentes e submissio 20 processe de licenciamento
ambiental, bem como a suspensdo das Autorizagdes Ambientais de
Funcionamento (M-AF) n. 076 e 083/2006.

| b ¥y
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em decis@o proferida em 22 de junho de 2008, foram
deferidas, pelo MM. Juiz, as medidas liminares nos exatos termos em foram
formuladas na inicial da ACP cautelar. Assim, no dia 23 de julho de 2008, foi
lavrado o BO n. 293.405, referente ao cumprimento de ordem judicial na Mina
Varzea do Lopes, que impds a Gerdau A¢ominas a suspensdo das atividades na
referida mina e a obriga¢d@o de retirar as instalagGes e equipamentos existentes na
area, bem como suspendeu os efeitos das AAF n. 076/06 e 083/06, as quais foram
posteriormente canceladas pela FEAM no dia 06 de agosto de 2008.

A Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM por
meio da Portaria 358/2008, de 06 de Agosto de 2008, cancelou as mencionadas
Autorizacdes Ambientais de Funcionamento.

O Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais negou
seguimento aos recursos de agravo de instrumento interpostos contra a decisdo
liminar sob o fundamento da perda de seu objeto ocorrida com o cancelamento das
autorizacdes ambientais de funcionamento.

Em 26 de fevereiro de 2009, foi prolatada decisio na
ACP cautelar, rejeitando as preliminares de incompeténcia absoluta, ofensa ao
principio do Promotor Natural e falta de interesse processual, acolhendo, todavia,
a ilegitimidade passiva do Estado de Minas Gerais.

A Ac¢do Civil Publica principal (Autos n.
0024.08.248424-7), foi ajuizada pelo Ministério Pablico de Minas Gerais em face
da Gerdau Agominas §/A, da Fundac¢@o Estadual de Meio Ambiente (FEAM) e do

Estado de Minas Gerais.

MOD. MP -4



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A agdo principal encontra-se em tramitagdo perante a 6°
Vara da Fazenda Publica Estadual da Comarca de Belo Horizonte, em fase de

apresentacdo de contestag@o por parte das entidades rés.

A Gerdau Acgominas SA, obteve a Licenca Prévia
(processo administrativo n. 1776/2004/005/2007), perante o Conselho Estadual de
Politica Ambiental - COPAM, para a Mina Vérzea do Lopes, visando a produc¢do
de 1,5 Mt/ano de minério de ferro, com a implantag@io de uma pilha de estéril com
capacidade de armazenamento de cerca de 8.615.000 m® de material, uma estrada
de ligacdo entre a cava e a pilha de estéril com extensdo de 4,52 km e a planta de
beneficiamento de minério a seco, incluindo o patio de estocagem de ROM (run of
mine) e pi-odutos, além das estruturas de apoio operacional.

O Ministério Publico ingressou com agdio cautelar
incidental requerendo a suspensdo da licenca prévia concedida a Gerdau com
fundamento no principio da prevengdo e precaugio, bem como no Relatorio Final
da Comissdo Especial das Serras da Calgada e da Moeda da Assembléia
Legislativa de Minas Gerais referente a PEC 16/07.

A referida licenca prévia foi suspensa mediante a decisdo

liminar em ag¢do cautelar incidental em 07 de abril do corrente ano.

E o breve relato.

) IL-DA FUNDAMENTACAO
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Considerando que “todos tém direito ao meio ambiente
ecelogicamente equilibrado, bem do uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-io, para as presentes e futuras geragées”. (art. 225, caput,

da CR/88):

Considerando que é dever do poder publico ¢ da
coletividade a defesa e a preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geragoes;

Considerando que a Mina Virzea do Lopes esta
localizada no extremo oeste do Quadrildtero Ferrifero e suas jazidas estio
posicionadas ao pé da “Serra da Moeda”, um dos principais limites dessa unidade

geomorfoldgica;

Considerando que a Mina Viarzea do Lopes encontrava-
se - até a concessdo da liminar nos autos da acdo cautelar em referéncia - em
operagao por meio de Autorizacdes Ambientais de Funcionamento — AAF (n.
076/06 e 083/06), concedidas pela Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM)

em fevereiro de 2006;

Considerando que o Ministério Pablico entende que as
Autorizagdes Ambientais de Funcionamento n3o devem substituir o

Licenciamento Ambiental;

Considerando que a GERDAU se encontrava em

operagdo por mejio de duas Autorizagdes Ambientais de Funcionamento contiguas:

\..
i
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Considerando que o processo de licenciamento (n.
1776/2004/005/2007) referente a “Mina Varzea do Lopes”, encontra-se em fase de
andlise da licenga de instalagdo pela Unidade Regional Colegiada “Rio das

Velhas” do COPAM;

Considerando o Relatério Final da Comissdo Especial
das Serras da Calcada e da Moeda da Assembléia Legislativa de Minas Gerais

referente 2 PEC 16/07, publicado no dia 30 de maio de 2009;

Considerando que o “Conjunto Paisagistico da Serra da
Moeda” possui protegdo no Municipio de Moeda, sendo patrimdnio tombado pelo
Decreto 06/2004, de 25 de junho de 2004, que engloba bens de valor natural,
arquitetonico, historico e arqueolégico, e apresenta rica paisagem com inumeras

nascentes e cachoeiras, diversidade de fauna e flora, além de abrigar parte da

historia do ciclo do ouro em Minas Gerais, encontrando-se ainda, no perimetro de

tombamento, as ruinas de uma igreja do século XVIII, de casa de fundi¢do

clandestina, além de uma estrada de pedras, utilizada para o escoamento do ouro;

Considerando que, nos termos do art. 129, 11, da
Constitui¢io Federal e do art. 66, 1V, da Lei Complementar 34/93, incumbe ao
Ministério Publico, zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal e em outras

leis, promovendo as medidas judiciais e administrativas necessarias a sua garantia;

Considerando que a Constitui¢do da Republica, em scu
artigo 216, V, inclui os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,

artistico, arqueologico, paleontolégico, ecolégico e cientifico entre 0s bens que

constituem o py?nénio cultural brasileiro; s
%0
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Considerando que estabelece o §1° do art. 216 da Carta
Magna que: “O Poder Piiblico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagdo’”’;

Considerando que nos termos da Constitui¢do Federal,
impde-se aos trés entes da Federagdo a protecdo dos bens considerados de valor

cultural;

Considerando que o meio ambiente deteriorado significa
a diminuicdo da expectativa de vida sadia, causando sensagd@o negativa e de perda,
em seu sentido coletivo da personalidade, consistente em dano extrapatrimonial

decorrente da lesdo imaterial ambiental;

Considerando que a GERDAU afirma ter como politica e
principios o pleno cumprimento ~da legislagdio ambiental aplicavel, e o
desenvolvimento de atividades industriais e minerarias consistentes, gerando ndo

somente lucros, mas empregos e tributos decorrentes, para toda Sociedade;

Considerando que a GERDAU afirma ser diretriz ética
do grupo, ado¢do de agdes constantemente orientadas para a responsabilidade

social de preservagdo ao meio ambiente:

Considerando o Principio do = Desenvolvimento

Sustentdvel prem?lizado pela Constituicdo Federal vigente (art. 170, V).

\ /
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

111 - DO ACORDO JUDICIAL

Aos 21 de setembro de 2009, as 16h, na sede do Centro
de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente. em
Belo Horizonte, de um lado o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, por intermédio dos Promotores de Justica ao final assinados,
doravante denominado “COMPROMITENTE”,' e de outro, a- GERDAU
ACOMINAS S/A, empresa inscrita no CNPJ sob o n° 17.227.422/0001-05, com
sede na Rodovia MG 443, Km 07, Fazenda do Cadete, Ouro Branco — MG, CEP
36420-000, neste ato representada por seu procurador Walmir de Castro Braga,
nos termos da procuragdo outorgada por instrumento publico, com poderes
especiais, juntada aos autos, doravante denominada “COMPROMISSARIA”,
com a Interveniéncia do ESTADO DE MINAS GERAIS e da SECRETARIA
DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - SEMAD, representados pelo Advogado-Geral do Estado, Dr.
José Bonifacio Borges de Andrada e pelo Secretario de Estado de Meio Ambiente
¢ Desenvolvimento Sustentivel, Dr. José Carlos Carvalho, doravante
denominados “INTERVENIENTE?”, resolvem, a fim de por termo ao curso da
presente ACAO CIVIL PUBLICA, celebrar o seguinte ACORDO JUDICIAL .

com fundamento nos art. 269, inciso III, do CPC, mediante as seguintes clausulas

e condicdes:

' Acao Civil Publica. Transaggo no Curso do Processo. Homologagéo. Possibilidade. Inteligéncia do art. 5°, § 6° da Lei
n°®7.347/85. O Ministério Piblico esté legitimado a transacionar no bojo da ag2o civil piblica, nada impedindo que a obrigago
seja cumprida de outro modo pelo réu, desde que a solugdo se afigure idonea e objetive a preservacao e manutengdo do bem
tutelzdo (TIMG - 1.0702.96.038522-1/001(1) - Rel. Des. Pinheiro Lago - . 11/05/2004)
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1V - DO OBJETO

Constituem ~ objeto  deste  acordo judicial o
reconhecimento juridico parcial do pedido exposto na Agdo Civil Publica n.
024.08.248.424-7, na forma prevista no item V, desta petigdo, além da
implementacio de medidas compensatorias em decorréncia dos impactos
imateriais ¢ materiais ambientais néo mitigdveis, consistentes em danos
patrimoniais € extrapatrimoniais decorrentes da Mineragdo na Mina Varzea do
Lopes sem o devido processo de licenciamento ambiental (licenga prévia, de

instalac@io e operagdo).
V - DAS OBRIGACOES

i) A COMPROMISSARIA reconhece a procedéncia

parcial do pedido exposto na agao civil publica 024.08.248.424-7, em tramitagdo .

na 6* Vara da Fazenda Piblica Estadual, com fundamento nos artigos 269, inciso I

e 229 do Cédigo de Processo Civil nos termos a seguir expostos:

; 2) A COMPROMISSARIA obriga-se, 2 partir da
celebracdo deste acordo, a ndo requerer ou utilizar Autorizagdes Ambientais de
Funcionamento em novos empreendimentos minerarios no Estado de Minas

Gerais, ressalvados 0s processos em andamento.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Paragrafo primeiro. A COMPROMISSARIA obriga-se,
a partir da celebragdo deste acordo, a ndo requerer ou utilizar Licencas “ad

referendum” em empreendimentos minerarios na Serra da Moeda.

Paragrafo segundo. A INTERVENIENTE exigird da
COMPROMISSARIA, a partir da homologagio judicial do presente acordo, 0
licenciamento ambiental para os novos empreendimentos minerérios no Estado de
Minas Gerais que 2 principio estariam sujeitos a AAF, nos termos do fixado no
artigo 6° do Decreto 44.844 de 25 de junho de 2008 e do § 4° do Art. 2° da
Deliberacio Normativa COPAM n° 74, de 09 de setembro de 2004.

Paragrafo terceiro. Aplica-se 0 previsto no paréagrafo
segundo, mesmo nos casos sujeitos & expedi¢do de Guia de Utilizagdo pelo

DNPM, nos termos do § 2° do artigo 22 do Cédigo de Mineragéo.

3 A COMPROMISSARIA reconhece que a celebragdo do
presente ACORDO nao significa a permissdo para a execucdo ou reinicio de suas

atividades, sem o devido processo de licenciamento ambiental.

Paragrafo unico. O presente ACORDO n#o autoriza qualquer
espécie de atividade na Serra da Moeda pela COMPROMISSARIA, seja de

pesquisa, extragio mineral ou qualquer outro.

4) A COMPROMISSARIA obriga-se a ndo iniciar
qualquer atividade de pesquisa, lavra e/ou beneficiamento de minério na Mina
Virzea do Lopes sem as devidas licengas, anuéncias e autorizagdes junto aos

orgdos competentes, sendo que todos os estudos técnicos apresentados (processos

£

MOD. MP - 4



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de licenciamento nos. 1776/2004/005/2007 e 1776/2004/009/2009) ou a serem
apresentados para andlise dos oOrgdos .do SISEMA deverdo ser produzidos
necessariamente por meio de equipe técnica multidisciplinar habilitada - formada
por, pelo menos, gedlogo, engenheiro de minas, engenheiro florestal, biélogo.

arquedlogo, hidrogedlogo e historiador, com ART quando cabivel.

5) A COMPROMISSARIA obriga-se a apresentar, ao
INTERVENIENTE, no prazo méximo de 90 (noventa) dias a partir da eventual
concessdo da licenga de operacdo (processos de licenciamento nos.
1776/2004/005/2007 e 1776/2004/009/2009), projeto de recuperag@o ambiental da
area degradada na Mina Vérzea do Lopes, utilizando-se da melhor tecnologia
disponivel no mercado, desde que técnica, econdmica e ambientalmente viavel,
devendo iniciar sua execucdo conforme cronograma aprovado.

Paragrafo primeiro. O INTERVENIENTE obriga-se
a analisar o projeto mencionado no caput no prazo de 03 (trés) meses.

Paragrafo segundo. O INTERVENIENTE podera
reprovar o projeto apresentado, justificadamente, alterando os prazos sugeridos e
indicando, se for o caso, a melhor forma de recuperacdo da area desde que técnica,
econOmica e ambientalmente viavel.

Parigrafo terceiro. A COMPROMISSARIA obriga-se
a recuperar a drea total da Véarzea do Lopes, no prazo maximo de 02 (dois) anos,
apos o encerramento das atividades minerarias, conforme projeto aprovado pelo
INTERVENIENTE.

Paragrafo quarto. A COMPROMISSARIA obriga-se

a ndo iniciar proceﬁo de licenciamento referente a outras dreas na Serra da Moeda
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

sem a comprovagdo da recuperagdo da encosta da Mina Vérzea do Lopes
(processos de licenciamento nos. 1776/2004/005/2007 e 1776/2004/009/2009), até
o limite do nivel do novo tragado da Rodovia BR 040.

Paragrafo quinto. A COMPROMISSARIA obriga-se
a ndo iniciar processo de licenciamento na éarea identificada como Varzea do
Lopes do Meio (4rea 09, mapa anexo), até que se comprove a recuperagdo total da
drea minerada da “Mina Varzea do Lopes” (processos de licenciamento nos.
1776/2004/005/2007 ¢ 1776/2004/009/2009), nos termos do projeto mencionado
no caput.

Paragrafo sexto. A COMPROMISSARIA obriga-se,
apos a recuperagio da area da Mina Vérzea do Lopes, permitir sua incorporagao -
gratuita — sem quaisquer onus ou gravames, & Unidade de Conservagao de
Protecdo Integral a ser criada pelo INTERVENIENTE.

Paragrafo sétimo. A COMPROMISSARIA obriga-se,
no caso de cessdo, onerosa ou gratuita, ou alienacdo a qualquer titulo, da érea
referida no paragrafo sexto, a incluir, no documento da alienagdio ou cessdo,
clausula que mantenha indene a obrigagdo assumida no pardgrafo sexto, sob pena
de nulidade da cessdo ou alienagdo.

Paragrafo oitavo. A COMPROMISSARIA obriga-se a
apresentar a0 COMPROMITENTE, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
copia de qualquer Formulario de Caracterizagdo de Empreendimento minerario
localizado na Serra da Moeda, protocolado no Estado de Minas Gerais.

6) A COMPROMISSARIA, como garantia da

recuperaciio da area da Mina Varzea do Lopes, deverd constituir um fundo
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especial, no prazo de 30 dias da obtengdo da licenca de operagdo (processos de
licenciamento nos. 1776/2004/005/2007 e 1776/2004/009/2009), mediante: (a)
deposito semestral em conta caugio no valor de RS 600.000,00 (seiscentos mil
reais) criada para este fim exclusivo, (b) garantia bancéria de banco de primeira
linha, de igual valor ¢ periodicidade, renovada periodicamente S¢ necessario,
contendo clausula de garantia com rentncia de argiiido de inexigibilidade,
suspensividade ou inexecucdo da garantia, com clausula de correcao monetéria
pelos mesmos indices aplicados pelo TIMG em depositos judiciais, até que se
complete o valor de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), em qualquer das
alternativas.

Paragrafo primeiro. A COMPROMISSARIA obriga-
se a aplicar a alinea “a” do caput, €aso 2 garantia bancdria seja por prazo inferior
ao previsto para a recuperag¢do da drea da Mina de Varzea do Lopes ¢ ndo haja
renovacdo ao seu término, no prazo de 10 (dez) dias tteis a partir do vencimento,
mediante depdsito semestral em conta caugio no valor de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) criada para este fim exclusivo até que se complete 0 valor
total de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Paragrafo segundo. Os comprovantes deverdo ser
apresentados semestralmente ao COMPROMITENTE.

Paragrafo terceiro. A COMPROMISSARIA obriga-
se a complementar o montante referido no caput, caso seja insuficiente o valor
depositado para a recuperacdo total da area.

paragrafo quarto. O valor residual eventualmente

apurado ap0s a efetivacio da recuperagdo podera ser restituido a requerimento da
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COMPROMISSARIA, ap6s parecer do COMPROMITENTE, ouvido o
INTERVENIENTE.

Pardgrafo quinto. A COMPROMISSARIA obriga-se
a 'mplantar fundo especial na forma do caput, no valor apresentado pelo
INTERVENIENTE, assegurado o direito do contraditério pela
COMPROMISSARIA, como garantia da recuperagdo da area degradada, em todos
0s processos de licenciamento de atividades minerarias na Serra da Moeda, no
prazo de 30 (trinta) dias da eventual concessdo da licenga de operacdo e nas

condigdes estipuladas nos respectivos processos de licenciamento.

Paragrafo sexto. O [NTERVENIENTE obriga-se a
definir, assegurado o direito do contraditério, nos processos de licenciamento de
atividades minerarias da COMPROMISSARIA, na Serra da Moeda, como
condicionantes das licengas de operagfio, o valor necessirio para garantir a
recuperagdo das areas degradadas, tendo como referéncia esse acordo judicial,
observado o paragrafo quarto. ,

07) A COMPROMISSARIA obriga-se a cumprir todas
as recomendagdes e condicionantes estipuladas nas licencas ambientais
eventualmente obtidas, bem como no Plano de Controle Ambiental apresentado,
nos prazos estabelecidos pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental —
COPAM, referentes a Mina Vérzea do Lopes.

Paragrafo primeiro. As eventuais Licenca Prévia, de
Instalacdo e de Operagdo, bem como as condicionantes estipuladas pelo Conselho

Estadual de Politica Ambiental tornam-se partes integrantes deste acordo judicial.

v
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Paragrafo segundo. A COMPROMISSARIA obriga-
S¢ a comprovar o cumprimento das recomendagdes e condicionantes fixadas nas
Licengas obtidas, anualmente, mediante apresenta¢do de relatorio detalhado ao
COMPROMITENTE e ao INTERVENIENTE.

08) A COMPROMISSARIA, a partir da eventual
obfencio da licenca de operagdo (processos de licenciamento nos.
1776/2004/005/2007 e 1776/2004/009/2009) e até 1° de dezembro de 2.010,
obriga-se a executar projeto de constitui¢do de cortina arbérea na drea da Mina
Viarzea do Lopes e a ser mantida até o final das atividades de mineracio,
contemplando o plantio de espécies nativas regionais, preferencialmente oriundas

de matrizes locais.

09) A COMPROMISSARIA obriga-se a apresentar ao
INTERVENIENTE e ao COMPROMITENTE, no prazo de 06 (seis) meses, a
contar da homologagdo judicial do presente acordo, proposta de averbacido das
areas de reserva Legal de sua propriedade na Serra do Moeda, contendo a
demarcacdo georeferenciada das areas, atendidas as exigéncias incluidas no
mosaico da Serra da Moeda, observada a LEI 10.267/01 c/c Dec. 4.449/02 ABNT
¢ OS/INCRA/SD/N.® 457/01, com fundamento nos dados contidos no memorial

descritivo anexo.

Paragrafo Gnico. A COMPROMISSARIA obriga-se a
ndo averbar as areas de reserva legal dentro das areas demarcadas como
integrantes da Unidade de Conservagdo mencionada no paragrafo segundo da

cldusula catorze.

et
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10) A COMPROMISSARIA obriga-se a implantar, no
prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias da defini¢fio da estrutura minima e sazonalidade
apontadas pelo INTERVENIENTE, brigada de incéndio na érea de sua
propriedade na Serra da Moeda, durante o periodo de operagdo e recuperagdo total

da Mina Varzea do Lopes.

Paragrafo tunico. O INTERVENIENTE obriga-se, no -

prazo de 30 (trinta) dias a partir da homologagao do presente acordo, a definir a
estrutura minima e sazonalidade necessaria a criacfio da brigada de incéndio

mencionada no caput.

11) A COMPROMISSARIA obriga-se apresentar ao
COMPROMITENTE e ao INTERVENIENTE, no prazo de 90 (noventa) dias
da eventual obtencdo da licenca de operagdo, relatério com a demarcacdo das

4reas de preservac@o permanente do topo da Serra da Moeda em sua propriedade.

Paragrafo finico. A COMPROMISSARIA obriga-se a
ndo intervir de qualquer forma nas 4reas de preservagdo permanente demarcadas
no relatério mencionado no capuf, que Serdo incorporadas a Unidade de

Conserva¢io mencionada na clausula 14.

12) A COMPROMISSARIA obriga-se a apresentar ao
COMPROMITENTE, INTERVENIENTE, IBAMA, CECAV E IPHAN, no
prazo de Ol ano a contar obtengdo da licenga de operagdo, inventdrio

espeleoldgico e arqueoldgico referente a toda sua propriedade na Serra da Moeda.
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Paragrafo inico. A COMPROMISSARIA obriga-se a

ndo intervir nos sitios arqueoldgicos e espeleoldgicos ja identificados em sua
propriedade (processos de licenciamento nos. 1776/2004/005/2007 e
1776/2004/009/2009), enquanto ndo terminado o inventario objeto desta clausula,
curnprida toda a legislacdo pertinente a espécie (mormente Res. Conama 347 e

Portaria IPHAN 230), e obtidas todas as autorizagSes e/ou licencas necessarias.

13) A COMPROMISSARIA obriga-se a apresentar ao

INTERVENIENTE, no prazo de 120 (cento e vinte) dias da obtencdo da licenca

de operagdo, projeto de “Estrada Parque” referente a area da BR — 040 que corta
sua propriedade, tendo como referéncia o documento “Estrada Parque: Conceito,
experiéncia e contribui¢des™; elaborado pela Fundagio S.0.S. Mata Atlantica, que

faz parte integrante deste acordo.

Pardgrafo inico. A COMPROMISSARIA obriga-se a
apresentar a0 INTERVENIENTE e executar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias
da eventual obtengdo da licenga de operagdo, projeto de “Estrada Parque”, com
or¢camento estimativo, compreendendo o trecho da BR — 040, entre o Viaduto da
Mutuca e o Trevo de sdo Jodo Del Rey, tendo como referéncia o documento
“Estrada Parque: Conceito, experiéncia e contribui¢des”, elaborado pela Fundagio

§.0.S. Mata Atlantica, que faz parte integrante deste acordo

14) A COMPROMISSARIA obriga-se a apresentar ao
INTERVENIENTE, no prazo de 06 meses a contar da homologac¢do judicial do

presente acordo, estudo de criacdo de Unidade de Conservagio, na espécie
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Monumento Natural, contendo a demarcagdo georeferenciada das areas (04, 05,
06, 07, 11 e 12), atendidas as exigéncias da Lei 10.267/01 c/c Dec. 4.449/02
ABNT ¢ OS/INCRA/SD/N.° 457/01, com fundamento nos dados contidos no
memorial descritivo anexo.

Parigrafo primeiro. A COMPROMISSARIA e o
INTERVENIENTE reconhecem desde logo as areas delimitadas no referido
estudo mencionado no caput e na clausula 11 como submetidas ao regime juridico
proprio do Monumento Natural estipulado pela Lei n. 9985/00, tendo como
objetivo basico a preservagdo de sitios naturais ri;ros, singulares e de grande
beleza cénica.

Paragrafo segundo. O INTERVENIENTE obriga-se a
criar, no prazo de 06 meses a contar da apresentacdo do estudo mencionado no
caput, Unidade de Conservagdo de Prote¢do Integral, na modalidade Monumento
Natural, nas dreas da COMPROMISSARIA mencionadas no paragrafo anterior.

Paragrafo terceiro. O INTERVENIENTE obriga-se a
incorporar na mencionada Unidade de Conservagdo a 4rea tombada pelo Decreto
06/2004, de 25 de junho-de 2004, localizada no municipio de Moeda, no prazo de
09 (nove) meses a contar da homologagéo judicial do presente acordo.

Paragrafo quarto. O INTERVENIENTE reconhece,
desde logo, a 4rea tombada pelo Decreto n. 06/2004, de 25 de junho de 2004,
como submetida ao regime juridico préprio do Monumento Natural, estipulado
pela Lei n. 9985/00.

Parigrafo quinto. O INTERVENIENTE obriga-se a

criar, no prazo de 09 (nove) meses a contar da homologagdo judicial do presente
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acordo, “corredor ecoldgico” de ligagdo entre a Unidade de Conservacio
mencionada no caput ¢ o Parque Estadual de Aredes.

Pardgrafo sexto. A COMPROMISSARIA obriga-se a
permitir ao INTERVENIENTE, gestor da Unidade de Conservagdo, acesso
irrestrito, ndio oneroso e sem qualquer dnus a &rea mencionada no caput, bem
como a autorizar as intervengdes e construgdes destinadas a implantacio,
constru¢ao e manutencdo da mencionada Unidade de Conservagdo, de maneira
gratuita e sem quaisquer 6nus.

Pariagrafo sétimo. A COMPROMISSARIA obriga-se
a apresentar a0 INTERVENIENTE, no prazo de 06 (seis) meses, estudo da area
tombada pelo Decreto Municipal n. 06/2004, mencionada no paragrafo quarto
contendo o georeferenciamento, atendidas as exigéncias da atendidas as
exigéncias da Lei 10.267/01 c/c Dec. 4.449/02 ABNT e OS/INCRA/SD/N.°
457/01, com fundamento nos dados contidos no memorial descritivo anexo.

Paragrafo oitavo: A COMPROMISSARIA obriga-se a
apresentar a0 INTERVENIENTE, no prazo de 06 (seis) meses a contar do
recebimento dos dados necessérios, estudo da drea considerada como “corredor
ecclogico” de ligagdo entre a Unidade de Conservacio mencionada no caput e o
Parque Estadual de Aredes mencionado no pardgrafo quinto, contendo o
georeferenciamento, atendidas as exigéncias da Lei 10.267/01 c/c Dec. 4.449/02
ABNT e OS/INCRA/SD/N.° 457/01, com fundamento nos dados contidos no

memorial descritivo anexo.

15) O INTERVENIENTE obriga-se a apresentar ao
COMPROMITENTE/ no, prazo de 30 (trinta) dias a contar da homologagio

<
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judicial do presente acordo. o valor da medida compensatoria prevista no art. 30
da Lei n. 9985/00 referente ao empreendimento “Mina varzea do Lopes” da
COMPROMISSARIA (processos de licenciamento nos. 1776/2004/005/2007 e
1776/2004/009/2009), tendo como limite maximo o fixado no Decreto Federal

6.848, de 14 de maio de 2.009. "

Paragrafo tnico. A COMPROMISSARIA obriga-se a
depositar o valor estipulado pelo INTERVENIENTE, no prazo de 30 (trinta) dias
apés a notificagdo feita pelo COMPROMITENTE.

16) O INTERVENIENTE obriga-se a destinar nos
processos de licenciamento ambiental de empreendimentos nos municipios de
ltabirito ¢ Moeda, a medida compensatéria prevista no art. 36 da Lei 9985/00,
para as Unidades de Conservagao e Corredor Ecologico mencionados na clausula

14,

Paragrafo Gnico. A medida compensatéria mencionada
no caput sera destinada para a regularizagdo fundiaria; para a elaboragdo e
implantagiio de plano de manejo; para a aquisicdo de bens e servicos necessarios a
implantagdo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua
4rea de amortecimento; para o desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo
da nova unidade de’conservagdo; e para O desenvolvimento de pesquisas

necessérias para o manejo da unidade de conservacdo e 4rea de amortecimento.

i B 19
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VI - DAS MEDIDAS COMPENSATORIAS

17) Quanto aos danos materiais ambientais ndo passiveis
de recuperagdo decorrentes dos fatos  constantes destes autos a
CGMPROMISSARIA obriga-se a depositar a importancia de R$ 2.004.000,00
(dois milhdes e quatro mil reais), em 12 (doze) parcelas mensais e consecutivas de
R$ 167.000,00 (cento e sessenta & sete mil reais) cada uma, em conta judicial
remunerada, denominada “Projetos Ambientais — Serra da Moeda” dentro das

seguintes condigoes:

a) A abertura da conta sera requerida ao Juizo da 6* Vara da Fazenda Pablica
Estadual da Comarca de Belo Horizonte pela COMPROMISSARIA, no
requerimento de homologagdo do presente acordo;

b) A primeira parcela de R$ 167.000,00 (cento e sessenta e sete mil reais) sera
depositada no prazo de 30 (trinta) dias a contar da homologagdo do presente
acordo judicial e as demais parcelas em igual dia dos meses subsequentes;

¢) O cumprimento, pela COMPROMISSARIA, das obrigagdes referidas
nesta clausula dar-se-4 com a efetivacdo dos depdsitos em dinheiro, nos
prazos acima mencionados até completar o valor de RS 2.004.000,00 (dois
milhdes e quatro mil reais);

d) O valor acima depositado sera utilizado para custear projetos de cunho
ambiental, cultural ou urbanistico, bem como para a criacdo e manutengdo

de Unidade de Conservagio de Protegdo, Integral nos municipios integrantes

TN
da regido da Serra da Moeda; L
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2) O cumprimento, pela COMPROMISSARIA, das obrigagdes referidas
nesta clausula dar-se-4 com a efetivacéo do dep6sito em dinheiro.
Parigrafo primeiro. A COMPROMISSARIA. no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da homologacio deste acordo, doard a Policia
Civil do Estado de Minas Gerais um veiculo tipo camioneta 4X4 cabine dupla,
descrita no oficio anexo, a ser imediatamente vinculada a acOes exclusivamente
voltadas a proteciio do meio ambiente.

; Paragrafo segundo. O valor utilizado  pela
COMPROMISSARIA para a aquisi¢do do mencionado veiculo sera deduzido do
montante de R$ 167.000,00 (cento e sessenta e sete mil reais), referente a
primeira parcela mencionada na alinea “b” da clausula 17.

18) Quanto aos danos morais coletivos e lucros cessantes
ambientais,  decorrentes  dos fatos  constantes  destes autos a
COMPROMISSARIA obriga-se a depositar a importancia de RS 2.004.000.00
(dois milhdes e quatro mil reais), em 12 (doze) parcelas mensais e conseéutivas de
R$ 167.000,00 (cento e sessenta e sete mil reais) cada uma, em beneficio do
Fundo Estadual de Direitos Difusos, instituido pela Lei Estadual 14.086/2001,
regulamentada pelo Decreto 44.75 0/2008, Banco do Brasi] S/A, Ag. 1615-2, conta
corrente n. 5367-8, CNPJ 18.715.540/0001-17.

Paragrafo Primeiro — A primeira parcela de R$
~ 167.000,00 (cento e sessenta e sete mil reais) serd depositada no prazo de 30
(trinta) dias a contar da homologacio do presente acordo judicial e as demais
parcelas em igual dia dos meses subseqientes. (:L
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Paragrafo Segundo - O cumprimento,
COMPROMISSARIA, das obrigac¢des referidas nesta cldusula dar-se-4 com a
cfetivagio dos depdsitos em dinheiro, nos prazos acima mencionados até
completar o valor de R$ 2.004.000,00 (dois milh&es e quatro mil reais).

199 A COMPROMISSARIA obriga-se a custear
Relatorio Técnico do Departamento de Biologia da UFMG (fls. 124/154 -
Apenso) no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a serem depositados no prazo
de 30 (trinta) dez dias a contar do recebimento das informagdes relativas ao
namero de CNPJ, endereco e nimero de conta bancéria fornecida pelo

COMPROMITENTE.

Vil - DAS PENALIDADES

20) O ndo cumprimento das obrigacdes aqui assumidas -
para as quais ndo haja previsio de sangio especifica - pela
COMPROMISSARIA, nos prazos fixados, implicard, no pagamento de multa
didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), valores que serdo revertidos para
0 Fundo Estadual de Direitos Difusos, instituido pela Lei Estadual 14.086/2001,
regulamentada pelo Decreto 44.750/2008, Banco do Brasil S/A, Ag. 1615-2, conta
corrente n. 5367-8, CNPJ 18.715.540/0001-17.

Paragrafo primeiro. A aplicagio das penalidades
previstas no caput se dard com o descumprimento total ou parcial das obrigacdes
assumidas, e ndo afasta a execuclo especifica das referidas obrigacdes, na forma
prevista na legislagdo aplicével.

Parigrafo segundo. Sem prejuizc do disposto no capur,

0s prazos previstos neste acorc[o_,pg\der:?i/é* ser prorrogados justificadamente
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mediante parecer do COMPROMITENTE, ou ainda prorrogados por caso
fortuito ou de forca maior, hipéteses em que automaticamente havers suspensdo

do prazo, voltando a correr depois de cessado o motivo que ensejou a interrupgao.

VIII - DAS CLAUSULAS GENERICAS

21) Este acordo ndo inibe ou restringe, de forma alguma.
as agdes de controle, fiscalizagio e monitoramento de qualquer 6rgdo ambiental,
nern limita ou impede o exercicio, por ele, de suas atribuicdes e prerrogativas
legais e regulamentares, em especial a aplicagdo de sancdes administrativas
decorrentes do exercicio do poder de policia, independentemente do presente
compromisso.

22) O presente acordo, que ndo contempla eventuais
danos causados a satide publica, responsabilidade civil perante terceiros, ndo
exclui outras penalidades ou agdes e atos administrativos aplicadas pelos 6rgios
ambientais competentes.

23) O COMPROMITENTE obriga-se a promover o
arquivamento do respectivo Inquérito Civil, remetendo-o ao Conselho Superior do
Ministério Pablico para anélise apos comprovagdo do cumprimento.

24) Este compromisso produzira efeitos legais a partir de
sua homologagdo, e tera eficicia de titulo executivo judicial, inclusive com
relagdo as cominacdes de multa.

25) As obrigagdes aqui assumidas sio consideradas como

de relevante valor ambiental e cultural para todos os fins previstos em direito e em
ey | ('“'\_
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meio ambiente,

26) Em caso de execugido do presente ajuste, desde que
apontada a clédusula e respectiva obrigacdo descumprida, fica invertido o 6nus da
prova em desfavor da compromissaria.

: 27) O INTERVENIENTE obriga-se a lanar no SIAM —
Sistema Integrade de Informagio Ambiental, no prazo de 30 (trinta) dias a contar
do cumprimento das obrigacdes estipuladas nos pardgrafos segundo, terceiro e
quarto da clausula catorze, as informacdes referentes s dreas protegidas objeto do
presente acordo.

28) As custas finais serdio suportadas  pela
COMPROMISSARIA e cada parte arcara com os honorérios de seus advogados,

sem ser devida qualquer outra verba sucumbencial.

- Nestes termos, requerem a homologag¢do judicial do
presente Acordo Judicial, com a extingdo do processo, nos termos do Artigo art.
269, inciso 111, do CPC.

Pedem e esperam deferimento.

Belo Horizonte, 21 de setembro de 2009.
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COMPROMITENTE
VISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Luciano Luz Badini Martins
Promotot de Justiga /
Coordenador do CAO/MA /

Coordenador da Promotoria Estadual de
Defesa do Pattiménio Cultural e Técnico as
Turistico de Minas Gerais

da Central de Apoio
omotorias de Justica

Evaristo Soares Moreira Junior
Promotor de Justica ( g ?
Coordenador das Promotorias de Justica < oy
de Meio Ambiente e Habitagdo e
Urbanismo de Belo Horizonte
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COMPROMISSARIA
GERDAU ACOMINAS S/A

o /,,,_-,

~ Walmir de Castro Braga

Gerente Juridico da Gerdau-A¢ominas S/A

' INTERVENIENTE
ESTADO DE MINAS GERAIS

LK José Carl/ arvalh0|
Secretario Esfadu d Meio Ambiente e

Desenvolvnmento Sustentavel
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

PROCESSO: 1776/2004/008/2008

AUTO DE INFRACAO: 17383/2008

AUTUADO: GERDAU ACOMINAS S.A.
PARECER

1= RELAT(')RIO

O empreendimento foi autuado como incurso nos cdodigos 115, 106, 121, 109 e 120, todos do anexo
I a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08. Foram aplicadas as seguintes penalidades: a) multa
sim]jles no valor de RS 20.001,00, com base no cédigo 115 do anexo I a que se refere o art. 83 do
Decreto 44.844/08, com o acréscimo de RS 6.000,30, com base na agravante prevista no art. 68, II,
‘X Decreto 44.844/08, totalizando R$ 26.001,30; b) multa simples no valor de RS 10.001,00, com
base no codigo 106 do anexo I a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08, com o acréscimo de
RS 3.000,30, com base na agravante prevista no art. 68, II,“d, Decreto 44.844/08, totalizando RS
13.001,30; ¢) multa simpies no valor de RS 20.001,00, com base no cédigo 121 do anexo I a que se
refere o art. 83 do Decreto 44.844/08, com o acréscimo de RS 6.000,30, com base na agravante
prevista no art. 68, I1,°d, Decreto 44.844/08, totalizando R$ 26.001,30; d) multa simples no valor de
RS 10.001.,00, com base no codigo 109 do anexo I a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08,
com o acréscimo de R$ 3.000,30, com base na agravante prevista no art. 68, II, "4, Decreto
44.844/08. totalizando RS 13.001,30; e) multa simples no valor de R$ 20.001,00, com base no
codigo 120 do anexo I a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844;’08, com o acréscimo de RS
6.000,30, ‘com base na agravante prevista no art. 68, I, ‘4, Decreto 44.844/08, totalizando R$
26.001,30; f) suspensdo das atividades até regularizacio junto ao 6rgdo ambiental competente.
Devidamente notificado da lavratura do auto de infragdo (pag. 06), o autuado apresentou,
terﬁpestivamente, defesa administrativa no dia 18/08/2008 (pag. 07 e seguintes).

Foi determinado, ainda, o cancelamento da AAF 76/2006, referenié ao DNPM 3584/1957.

2 - ANALISE JURIDICA

2.1 — Alegacio de que o valor das multas nio reflete as parcelas da autuacéo

Alega o autuado que “o valor das parcelas da autuagdo somam RS 80.005,00 (...). Entretanto, a
FEAM aplica multa de RS 104.006,50. ' :

Pois bem. Da detida analise dos autos, verifica-se que o agente fiscalizador aplicou as penalidades
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: previstas nos codigos 115,106, 121, 109 e 120, todos do anexo I a que se refere o art. 83 do Decreto
44.844/08, acrescidas da agravante prevista no art. 68, I1,°d’ Decreto 44.844/08, conforme descrito

corretamente no campo proprio do auto de infragdo sob julgamento.

Assim, verifica-se que as penalidades aplicadas somam a quantia de R$ 104.006,50, conforme -

corretamente descrita no auto de infragdo pelo agente fiscalizador.

Desse modo, ndo merece prosperar a alegagio de nulidade do auto de infragéo, porquanto
corretamente aplicadas as penalidades.

2.2 - Alegacio de que o auto de infragiio nio reflete o resultado da fiscalizacdo

Alega a autuada que “a FEAM usa o mesmo padrdo de autuagdo tanto para o processo DNPM
3.584/57 quanto para o DNPM 3.585/57. Mesmo sendo éreas contiguas, ndo refletem a mesma
situagdo fatica. No auto de infragdo referente ao DNPM 3.585/57— Al 017353 ndo ha qualquer
pilha, monte, estoque ou qualquer outra denominagio que se queira daf’,

Resta consabido que os atos praticados por agentes publicos gozam de presungdo relativa de
veracidade, somente sendo afastada por provas inequivocas em contrario.

Analisando-se os- autos, verifica-se que o agente fiscalizador afirma no auto de infragdo e no auto de
fiscalizagdo a presenga de pilhas de estéril. Ndo ha, nos autos, prova inequivoca em sentido
contrario. :
Desse modo, ndo ha como acolher a alegacio de nulidade da autuada, porquanto ndo se
desincumbiu do 6nus que lhe incumbia.

2.3 - Alegaciio de que ha auséncia de indicagio do cargo do agente fiscalizador

Alega o autuado que*“o auto de infra¢io ndo indica o cargo do gente que o lavrou. Apenas o niimero
da matricula, dado insuficiente para demonstrar a sua competéncia funcional.

Ndo merece prosperar a alegagdo do autuado, porquanto o agente fiscalizador indicou seu nome, sua
matricula e subscreveu o auto de infragio sob julgamento.

Ademais, conforme Ato do Presidente da FEAM do dia 29/08/2006 (documento em anexo), a
servidora Elisangela Aparecida Tonon, MASP 1147.969-8, subscritora do auto de infragio sob
julgamento, foi credenciada para a atividade de fiscalizagao. '

2.4 — Alegaciio de que houve desrespeito ao principio da legalidade

Alega o autuado que o°brgdo ambiental violou o comando constitucional que lhe impde o respeito

ao Principio da Legalidadé’,
Pois bem. Ndo ha falar em violagdo ao principio da legalidade, porquanto € possivel verificar que o

auto de infragdo foi lavrado dentro dos limites da Lei 7.772/80 e do Decreto 44.844/08, que a
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regulamenta. Desse modo, ndo ha falar em nulidade.

2.5 — Alegacio de que nio restaram indicados o valor base, as atenuantes e as agravantes
Alega o autuado que*ao deixar de indicar o valor-base, sobre o qual seriam aplicadas as atenuantes
ou agravantes, o auto de infra¢@o incorreu em nulidade insanavel (...).

Da detida analise dos autos, verifica-se que o agente fiscalizador indicou, no campo proprio (campo
5), o valor-base de cada penalidade, sendo vejamos: penalidade 1 no valor de RS 20.001,00;
penalidade 2 no valor de R$ 10.001,00; penalidade 3 no valor de RS 20.001,00; penalidade 4 no
valor de RS 10.001,00; penalidade 5 no valor de RS 20.001,00.

Desse modol ndo ha falar em nulidade, porquanto as penalidades foram devidamente aplicadas pelo
agente fiscalizador.

2.6 — Alegac¢io de que, por nio haver fixacdo clara dos valores das multas, foi cerceado o
direito de defesa
‘Alega a autuada que ‘® administrado tem o direito de saber, de forma clara, transparente
ﬁ.‘lnda.mentada, como os fatores de redugdo e ampliagio da multa, pelas atenuantes e agravantes,’
foram aplicadas. . .

Da detida analise dos autos, verifica-se que o agente fiscalizador indicou, no campo proprio (campo
5), o valor-base de cada penalidade, sendo vejamos: penalidade 1 no valor de RS 20.001,00;
penalidade 2 no valor de RS 10.001,00; penalidade 3 no valor de R$ 20.001,00; penalidade 4 no
valor de R$ 10.001,00; penalidade 5 no valor de RS 20.001,00.

Verifica-se, também, que o agente fiscalizador aplicou as penalidades previstas nos codigos 115,
106, 121, 109 e 120, todos do anexo | a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08, acrescidas da
agravante prevista no art. 68, II, "4, Decreto 44.844/08, conforme descrito corretamente no campo
proprio do auto de infragdo sob julgamento.

Assim, verifica-se que as penalidades aplicadas somam a quantia de RS 104.006,50, conforme
corretamente descrita no auto de infragdo pelo agente fiscalizador. ‘

Desse modo, nio merece prosperar a alegagdo de nulidade do auto de infragdo, porquanto
corretamente aplicadas as penalidades.

2.7 — Alegacio de que houve aplicacio da san¢dio antes da defesa

Alega o autuado que*o auld de infracdo é nulo também porque aplicou sangdo antes da oportunidade |
de defesa.

Pois bem. Estabelece o art. 8° da Lei 14.184/02, que regulamente o procedimento administrativo no

ambito do Estado de Minas Gerais que:
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Art. 8° Lei 14.184/02. O postulante ¢ o destinatario do processo tém os seguintes direitos perante
a Administragdo, sem prejuizo de outros que lhes sejam assegurados: (...) IV - formular alegagio e
apresentar documento antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideragdo pela autoridade
competente;

O.art. 16-C da Lei 7.772/80 estabelece que:

Art. 16-C, Lei 7.772/80. O autuado tem o prazo de vinte dias contados da notificagdo da autuagdo
para apresentar defesa dirigida ao Orgdo responsavel pela autiagdo, facultada a juntada dos
documentos que julgar convenientes.§ 1° A defesa sera processada pelo érgdo competente pela
autuagio, na forma previstana Lei n° 14.184, de 31 de janeiro de 2002.¢o

processo sera decidido pelo Presidente da Feam, pelo Diretor-Geral do IEF ou pelo Diretor-Geral
do Igam, conforme o caso, ainda que a fiscalizagdo tenha sido exercida por orgdo conveniado nos

termos do §1° do art. 16-B.
E o art. 33 do Decreto 44.844/08, que regulamenta a Lei 7.772/80, estabelece que:

Art. 33. O autuado podera apresentar defesa dirigida ao 6rgdo ou entidade responsavel pela
autuacdo, no prazo de vinte dias contados da notificagdo do auto de infragdio, lhe sendo facultada a
Juntada de todos os documentos que julgar convenientes & defesa, independente de depésito prévio

ou caugio.
Verifica-se, entdo, que a legislagio processual e ambiental vigente foram devidamente cumpridas
por este 6rgao ambiental, porquanto oportunizou a apresentagdo de defesa pelo autuado, que ora é
analisada.
Desse modo, ndo ha falar em nulidade do auto de infragdo, porquanto oportunizada a manifesta¢cio
da autuada antes da aplicacio definitiva da penalidade.
2.8 — Alegacio de que a paralizacio das atividades nio respeitou os priqcipios da
razoabilidade e da proporcionalidade _
Alega a autuada que ‘se a empresa ja possui porcesso de licenciamtno ambiental para a ampliagio—
com EIA/RIMA apresentado e Parecer tnico ja aprovado para a Licenca Prévia (doc. Anexo), a
decisdo de paralisagdo das atividades se mostra exagerada.
Em consulta ao banco de dados deste drgdo ambiental, verifica-se que o empreendimento encontra-
se devidamente regularizado.
Desse modo, perdeu o objeto a alegagio de desrespeitos aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade na aplica¢do da suspensdo das atividades, porquanto esta penalidade ndo mais
subsiste.
2.9- Alegacio de que houve violacio ao Decreto 44.844/08

Alega a autuada que a‘d auto de infragdo deve ser claro e motivado, sustentando os fatos que déem
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garantia ao administradd’.

Pois bem. Da detida andlise do auto de infragdo sob julgamento e do auto de fiscalizagdo qué ©
acompanha, verifica-se que foi devidamente fundamentado € motivado.

Desse modo, ndo ha falar em nulidade, ndo merecendo prosperar a alegacdo de nulidade levantada
pela autuada.

2.10 — Alegacio de que houve viola¢ao do art. 16-B da Lei 7.772/80.

Alega a autuada que “ndo foi considerado, na autuagdo, que o Reéorrente ja realizou esses estudos
ambientais—EIA/RIMA e os apresentou 2 FEAM junto com o pedido de Licenciamento comuni’.
Pois bem. Verifica-se que o empi'eendimemo exerce atividade passivel de licenciamento ambiental,
porquanto enquadrada, corretamente, no cédigo A-02-03-8 da DN COPAM 74/04.

Estabelece a legislagdo ambiental -vigente que a operagdo de atividades passiveis de licenciamento
ambiental depende de autorizagdo — licenga ambiental — prévia emitida pelo 6rgdo ambiental
competente. |

Resta ausente nos autos a licenga ambiental de operag¢do. Desse modo, ndo merece prosperar a
alegacdo do autuado, porquanto a licenga prévia ou apresentagio de estudos ambientais ao 6rgdo
ambiental competente ‘ndo lhe confere o direito de operar a atividade passivel de licenciamento
ambiental, isto €, exige-se, para desenvolvimento da atividade prevista no cédigo A-02-03-8 da DN
COPAM 74/04, a licenca de operagdo.

2.11 — Violagio do art. 16-B Lei 7.772/80 _

Alega a autuada que “se ja ha parecer favordvel para a Licenga Prévia .para a ampliagdo, ndo se
justifica a paralisacdo das atividades.

A alegacdo ora analisada se confunde com a alegagdo anterior e ja foi devidamente superada.

2.12 — Atualizacdo dos Valores das Multas

Apésar de aplicada a penalidade de multa simpleé sem a atualizacdo da UFEMG, recomendamos
deixar de atualiza-la em virtude do transcurso do lapso temporal de que dispde a administragdo
publica para rever seus proprios atos, nos termos do Parecer 15.333/14 da Advocacia Geral do
Estado de Minas Gerais.

2.13 — Suspensio das atividades

Em consulta ao bando de dados deste orgdo ambiental - SIAM — verificou-se a regulariza¢ao das
a-tivicla'des, conforme determina a legislacdo ambiental vigente. Desse modb, ndo mais subsiste a
penalidade de suspensdo das atividades.

2.14 — Da aplicacio da Lei 21.735/15
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Estabelece o art. 6°, I, da Lei 21.735 que serdo remitidos os créditos ndo tributarios de valor,igua]'

ou inferior a R$ 15.000,00, cujo auto de infragio tenha sido lavrado até 31/12/2012, sendo vejamos.
Art. 6°, Lei 21.735/2015. Ficam remitidos os seguintes créditos nido tributdrios decorrentes de
penalidades aplicadas pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria — IMA - e pelas entidades
integrantes do Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Sisema: I — de valor
original igual ou inferior a R$15.000,00 (quinze mil reais), inscrito ou ndo em divida ativa,
ajuizada ou ndo sua cobranga, cujo auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de infragdo

tenha sido emitido até 31 de dezembro de 2012; (...).
Compulsando-se os autos, verifica-se que duas das penalidades aplicadas no auto de infragdo se
enquadra na hipétese da remissdo estabelecida pela legislagdo acima mencionada.
Para fazer jus a tal beneficio, faz-se necessirio que o autuado desista da defesa apresentada em
relagdo as penalidades que se enquadram hé hipétese de remissio, conforme determina o art. 6°, 2°,
Lei 21.735/2015.

Art. 6% Lei 21.735/15. (...) § 2° A remissdo de crédito ndo tributdrio de que trata o capur fica
condicionada: | — & reniincia pelo devedor aos honordrios advocaticios e ao ressarcimento de:
'despesas processuais a ele eventualmente devidos em razio da remissio; Il — A desisténcia de
eventuais recursos, agoes, impu.gnac,ﬁes a execucdo fiscal, com renincia ao direito sobre o qual se

fundam, tanto judicial como administrativamente.
Desse modo, deverd a autuada, para fazer jus ao beneficio da Lei 21.735/15 em relagdo as
penalidades por ela alcangada, encaminhar a este 6rgdo ambiental termo de desisténcia em relac:‘i‘o‘
as penalidades que se enquadrem no beneficio da supramencionada norma, conforme determina a
legislagdo acima destacada.
2.15 —Termo de Compromisso
Verifica-se que a autuada requer os beneficios do art. 49 do Decreto 44.844/08, mas nio apresentou
até o presente momento o pedido de termo de compromisso a que se refere o dispositivo acima
mencionado.
Desse modo, devera a autuada ser notificada para, querendo, apresentar a proposta para celebragdo

do Termo de Compromisso com este 6rgdo ambiental.

3 — Conclusio

Isso posto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, opinando pela manutengdo das seguintes
penalidades: a) multa simples no valor de RS 20.001,00, com base no cédigo 115 do anexo I a que
se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08, com o acréscimo de RS 6.000,30, com base na agravante
prevista no art. 68, 11,*4, Decreto 44.844/08, totalizando RS 26.001,30; b) multa simples no valor de
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R$ 10.001,00, com base no codigo 106 do anexo I a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08,

com o acréscimo de RS 3.000,30, com base na agravante prevista no art. 68, II, “4, Decreto

44.844/08, totalizando RS 13.001,30; ¢) multa simples no valor de RS 20.001,00, com base no

codigo 121 do anexo I a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08, com o acréscimo de RS

6.000,30, com base na agravante previ:sta no art. 68, II, ‘4, Decreto 44.844/08, totalizando RS

26.001,30; d) multa simples no valor de R$ 10.001,00, com base no codigo 109 do anexo I a que se

refere o art. 83 do Decre_to 44.844/08, com o acréscimo de RS 3.000,30, com base na agravante

prevista no art. 68, I1,“2, Decreto 44.844/08, totalizando RS 13.001 ,30;__e) multa simples no valor de

RS 20.001,00, com base no codigo 120 do anexo I a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08,
.com o acréscimo de R$ 6.000,30, com base na agravante prevista no art. 68, II, “4. Decreto

44.844/08, totalizando RS 26.001,30;

Destaca-se que a penalidade de suspensdo das atividades ndo mais subsiste, porquanto devidamente
‘regularizada a atividade pelo empreendedor, conforme consta no banco de dados deste orgio
- ambiental-SIAM.

Recomendamos, ainda, a notificag¢do do autuado para, querendo, apresentar termo de desisténcia.em

relagdo as penalidades que se enquadrem na hipétese da Lei 21.735/15, apresentar proposta para

celebragdo do Termo de Compromisso a que se refere o art. 49 do Decreto 44.844/08 e, ainda,
recurso contra a presente decisdo no prazo de 30 dias ou efetuar o pagamento da multa imposta, sob
pena de inscrigdo do débito em divida ativa.

Por fim, fica dispensado o envio a Procuradoria da FEAM em razio da revogagio do inciso V do

art. 13 do Decreto 45.825/2011 e parecer juridico da AGE 15.507/2015.

S.m.j., € o parecer.
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CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL — COPAM

REGISTRO:0012961/2006

AUTORIZACAO AMBIENTAL DE FUNCIONAMENTO,
N° 00076/2006

O Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, no uso de suas atribuigdes,
com base no inciso IX do Art. 5°da Lei n® 7.772, de 8 setembro de 1980, inciso VIII
do Art. 4° da Lei n® 12.585, de 17 de julho de 1997 e de acordo com o inciso VIl do
Art. 4° do Decreto n° 43.278, de 23 de abril de 2003 e Art. 2° da Deliberagao
Normativa COPAM n° 74, de 9 de setembro de 2004, por meio de sua Secretaria
Executiva, AUTORIZA O FUNCIONAMENTO do empreendimento GERDAU
ACOMINAS S/A - MINA DE VARZEA DO LOPES CNPJ/CPF n°17227422000105,
para Atividade: A-02-03-8 - LAVRA A CEU ABERTO SEM TRATAMENTO OU COM
TRATAMENTO A SECO MINERIO DE FERRO(Producdo Bruta: 280000; Substancia
Mineral: FERRO; Numero DNPM/Ano: 003584/1957; ), localizado na ROD BR 040
ZONA RURAL no municipio de ITABIRITO, no estado de Minas Gerais, conforme
processo administrativo N°1776/2004/003/2006, em conformidade com normais
ambientais vigentes, acompanhado do Termo de Responsabilidade assinado pelo
titular do empreendimento e de Anotacdao de Responsabilidade Técnica ou
equivalente do profissional responsavel, partes integrantes desta autorizagao.

Validade 4 (quatro) anos, com vencimento em 12/01/2010

BELO HORIZONTE, 12 de Janeiro de 2006

Diego Koiti de Brito Fugiwara

Superintendente da Regional de Regularizagao
Ambiental Central Metropolitana

Esta autorizacdao nao dispensa nem substitui a obtencao, pelo requerente, de certidées, alvaras,

licencas ou autorizacdes, de qualquer natureza, exigidos pela legislagao Federal Estadual ou
Municipal.

RUA ESPIRITO SANTO, 495 - CENTRO - BELO HORIZONTE - MG CEP:30160030

Fone: 31-3228-7700 Fax: Email: Homepage: www siam.mg.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAI;
Se.cretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

DECISAO T B e g‘kk %
PROCESSO: 1776/2004/008/2008 nﬂ*;"f’“ ik 9% T.&
] LYl SR Sk s ‘
AUTO DE INFRAGAO: 17383/2008 Yol #ﬁjﬂL@p\
AUTUADO: GERDAU ACOMINAS S.A. |

DECISAOQ: o Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — FEAM. nos termos do
art: 16-C, § 1° da Lei n. 7.772 de 8 de setembro de 1980, e tendo em vista o Parecer Juridico. decide
manter 0 Auto de Infragdo acima mencionado e, por conseguinte, manter as _seguintes penalidades: a)
multa simples no valor de RS 20.001,00, com base no codigo 115 do anexo | a que se refere o art. 83 do
Decreto 44.844/08, com o acréscimo de RS 6.000,30, com base na agravante prevista no art. 68, I, “a”,
Decreto 44.844/08, totalizando RS 26.001,30; b) multa simples no valor de R$ 10.001.00, com base no
codigo 106 do anexo I a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08, com o acréscimo de RS 3.000.30,
com base na agravante prevista no art. 68, II, “a”, Decreto 44.844/08, totalizando RS 13.001,30; ¢) multa
simples no valor de RS 20.001,00, com base no cddigo 121 do anexo | a que se refere o art. 83 do Decreto
44.844/08, com o acréscimo de RS 6.000,30, com base na agravante prevista no art. 68, I, “a”. Decreto
44.844/08, totalizando RS 26.001,30; d) multa simples no valor de RS 10.001,00, com base no codigo 109
do anexo I a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08, com o acréscimo de RS 3.000,30. com base na
agravante prevista no art. 68, II, “a”, Decreto 44.844/08, totalizando RS 13.001,30; e) multa simples no
valor de RS 20.001,00, com base no codigo 120 do anexo | a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08.
com o acréscimo de RS 6.000,30, com base na agravante prevista no art. 68, II. “a”, Decreto 44.844/08,
totalizando R$ 26.001,30;

Encaminhe-se a arrecadagdo para emissio de DAE. O autuado devera ser notificado da decisio

administrativa e dentro do prazo de 30 (trinta) dias para, querendo, apresentar termo de desisténcia em

relagdo s penalidades que se enquadrem nas hipoteses da Lei 21.735/15, apresentar proposta para
celebragdo do Termo de compromisso a que se refere o art. 49 do Decreto 44.844/08 e. ainda, apresentar

recurso ou efetuar o pagamento. Dé ciéncia ao interessado na forma da Lei. Em seguida devem ser

observados os tramites processuais.

- o

Belo Horizonte, 0.@ ﬁé
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. idade Administrativa Tancredo Neves
s Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31620900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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Camara Normativa e Recursal do COPAM

Interessado: Gerdau Acominas S/A
Auto de Infragde n® 017383/2008 (PA n° 01776/2004/003/2006)

Assunto: recurso administrativo contra decisdao que homologou o Auto de
Infracdo em epigrafe

. RECEREMOS

MNRAT
. HAQ 203

GERDAU ACOMINAS S/A (“RECORRENTE"), j4 qualificada nos autos
em epigrafe, por seus procuradores, apresenta, ncs termos do art. 43 do Decreto Estadual n°
44 844/2008, RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisao proferida pelo Presidente
da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM, no &mbito do Autc de Infraggo n°

017.383/2008, pelas razbes a seguir aduzidas.

| - Tempestividade

{4 - kO244535/2047

1. Segundo o art. 43 do Decreto Estadual n. 44.844/2008, o prazo para apresentacdo

de recurso administrative contra autuacdo é de 30 dias, contados da notificacdo da decisao.

2. Considerando que a RECORREMTE teve ciéncia da decisao que homologou o presente

Auto de Infracdo em 28/08/17, segunda-feira, o prazo para interposi¢ao do recurso inicia-se em

Resional Copam £9/09/2017 15%

29/07/17, terca-feira, e encerra-se em 27/09/17, quarta-feira.

3. Assim, ndo ha dvidas sobre a tempestividade deste recurso.

/
|| - Sintese fatica 12/09
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V WILLIAM FREIRE

4. Por meio do Auto de Infracdo n® 17383/2008 (fls. 01-04)

art. 83 do Decreto Estadual n© 44.844/08:

Cédigo 115: Instalar, construir, testar. operar ou ampliar atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem Licencas de
Instalacdo ou de Operagdo, se constatada a existéncia de poluicac ou degradagao

ambiental.

Cédigo 106: Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem as licengas de
instalagdo ou de operagdo, desde que nac amparado por termo de ajustamento de

conduta com o 6rgdo ou entidade ambiental competente, se nao constatada a

-.V
existéncia de poluigdo ou degradagdo ambiental.
C6digo 121: Prestar informagao falsa ou adulterar dado técnico solicitado pelo COPAM
ou SEMAD e suas entidades vinculadas, independentemente de dolo
Cédigo 109: Sonegar dados ou informagdes solicitadas pelo COPAM, pelas URCs ou
pela SEMAD e suas entidades vinculadas.
S, O referido Auto de Infracdo esteve vinculado ao Auto de Fiscalizacao n°® 18526/08,
elaborado apds fiscalizagdo ocorrida nas dependéncias do empreendimento da RECORRENTE, na
Mina Varzea do Lopes, localizada no Municipio de Itabirito/MG.
6. Diante disso, foi arbitrada multa simples para cada uma das penalidades cominadas,
juntamente com a aplicacdo da atenuante disposta no art. 69, inciso Il, alinea “a”, por alegada
b 4

maior gravidade dos fatos, perfazendo o montante de R$104.006,50 (cento e quatro mil e seis

reais e cinquenta centavos).

7. Determinou-se, ademais, a suspensdo das atividades de lavra de minerario até a
regularizagdo, assim como o cancelamento da Autorizagdo Ambiental de Funcionamento n°

00076/2006, relativa ao DNPM n° 3584/1957.

8. Irresignada com a autuacdo, a RECORRENTE apresentou defesa administrativa em
18/08/08 (fls. 07-37), por meio da qual demonstrou a improcedéncia das imputages pugnando,

ainda, pelo cancelamento das penalidades arbitradas.

I 0000090
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9. Mesmo apés a demonstragdo dos argumentos que impediam a manuté %{3

presente autuagdo, em 27/04/17 a FEAM proferiu Parecer (fls. 190-193) favordge

S
indeferimento da defesa, o qual foi confirmado pelo Presidente da FEAM em dec:sao\q%@‘-'
homologou o Auto de Infragao n® 17383/08, proferida em 09/05/17 (fls. 196-197).

10. Diante disso, foi encaminhado a RECORRENTE oficio com a notificacdo da decisdo,

juntamente com a atualizagdo do débito, referente a cada uma das penalidades aplicadas.

1. Cumpre ressaltar que, conforme meméria de calculo (fls. 198-200), o valor total das
multas simples, incialmente arbitrado em R$104.006,50, mais do que triplicou, uma vez
que atingiu o montante de R$347.612,50 (trezentos e quarenta e sete mil, seiscentos e

S~ doze reais e cinquenta centavos).

12. E contra a decisdo que homologou o Auto de Infragdo n° 17383/08 e manteve as
penalidades dele decorrentes, assim como contra a abusiva incidéncia de juros desde a data da

autuagdo, que se insurge a RECORRENTE por meio deste recurso.

13. E 0 que passa a expor.

Il - NULIDADES INSANAVEIS que determinam o cancelamento
imediato do Auto de Infracao

lll.1 - Configuracdo da prescricao intercorrente no processo
- administrativo

14. O instituto da prescricdo intercorrente no curso do processo administrativo foi
introduzido no ordenamento brasileiro pela Lel Federal n° 9.873' de 23/11/99, a qual estabeleceu

prazo de prescrigac para o exercicio de agdo punitiva pela Administragdo Publica Federal.

15. Embora a referida lei tenha sido criada em 1999, pode-se dizer que a previsao da
prescricdo intercorrente decorre do principio da eficiéncia, ainda que este s6 tenha sido
incorporado ao caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 como consequéncia da Emenda

Constitucional n°19.

! Estabelece prazo de prescrido para o exercicio de agdo punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta e

milreta. _

BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
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G
17. N&o se pode olvidar, contudo, que a roupagem constitucional dada ao |Jrir1ci>0‘fwﬁr '
eficiéncia pela EC n° 19, com a “Reforma da Administragao Publica”, representou a ruptura de
premissas nas quais a Administragao Publica se assentava até entao.
18. A prescrigao intercorrente é assim definida pela Lei Federal n® 9.873/99:
Art. 1°

(..) §1° Incide a prescricao no procedimento administrativo paralisado por mais

N~ de trés anos, pendente de julgamento cu despacho, cujos autos serdo arquivados

de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da

apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso.

(grifo nosso)

19. Depreende-se da leitura do referido artigo que o processo administrativo sera
alcancado pela prescricdo intercorrente, quando verificada a inércia da Administracao Publica

por mais de trés anos.

20. Muito embora a Lei n® 9.873/99 seja aplicavel a Administracdo Publica Federal, nao
restam dlvidas de que também deverd abarcar processos administrativos no Estado de Minas
Gerais, vez que a aplicagdo da prescricdo intercorrente é nada menos que a observancia aos
A principios da duracdo razodvel do processo e da eficiéncia, com vistas a resguardar o direito do

administrado a seguranca juridica no curso do procedimento.

21. O Superior Tribunal de Justica, em julgamento paradigma para a questdo, se
posicionou no sentido de que a Lei de Processo Administrativo Federal podera ser aplicada de
forma subsididria no ambito dos demais Estados-Membros, se ausente lei propria regulando o

processo administrativo em dmbito local”.

¢ STI. REsp 1.148.460/PR. 15/10/2010. No mesmo sentido, no julgamento do REsp 852.493/DF: “Ausente lei local
especifica, a Lei 9.784/99 pode ser aplicada de forma subsidiaria no dmbito dos demais Estados-Membros, tendo em

: vista iue se trata de norma iue deve nortear toda a Admtnistraiéo Publica, servindo de diretrizes aos demais criéos"‘
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22. Por conseguinte, se aplicada a lei que rege o processo administrativo federal, també
YOUAL G

remetido ao Nucleo de Auto de Infracdo (NAI) para prosseguimento do feito. Nova manifestagdo

da Administragdo Publica s6 ocorreu em 27/04/17, por meio do Parecer da FEAM, que subsidiou a

decisao homologatdria do Auto de Infragdo n® 17386/08.

24. Como se observa, o érgao ambiental manteve-se inerte por aproximadamente 4

anos e 7 meses, consubstanciando clara afronta a razoavel duracdo do processo e seguranca

| - juridica do administrado.

25. Diante disso, é clara a necessidade de aplicagdo do § 1° do art. 1° da Lei n® 9.873/99
ao presente caso, vez que a mora da Administragao Estadual, pode acarretar diversos prejuizos ao
Administrado, neste caso consubstanciado principalmente na triplicagdo da multa imposta a
RECORRENTE, em razao da aplicacdo de juros de mora desde a data da lavratura do Auto de

Infragdo.

26. Desta forma, ndo hd outra medida sendo o reconhecimento da configuracdo da
prescricdo intercorrente no curso do processo administrativo de constituicao das penalidades
aplicadas pelo Auto de Infragdo n® 17383/2008, o que impde o imediato cancelamento da

autuagao e consequente arquivamento do processo administrativo.

N~
lll.2 — Motivacao deficiente da decisao recorrida: nao
enfrentamento dos argumentos de mérito apresentados pela
RECORRENTE
21, Em que pese a manutengao de todas as penalidades aplicadas pelo Auto de Infragéo

n® 17383/08, a decisdo proferida pelo érgdo ambiental, com a devida vénia, ndo enfrentou os
argumentos de mérito expostos pela RECORRENTE na defesa, de forma é que latente sua

ilegalidade e imperativa anulagao.

I 000
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28. Por meio do Auto de Infragdo n° 17383/08 foram imputados 8 RECORRENTE

pratica das condutas previstas nos Codigos 115, 106, 121, 109 e 120 do art. 83 do De
Estadual n°® 44.844/08.

28. Na defesa administrativa, a RECORRENTE apresentou preliminarmente as razdes
nulidade do Auto de Infracdo, bem como argumentos meritdrios concernentes a cada uma das
condutas que lhe foram imputadas, a fim de demonstrar a necessidade de cancelamento da

autuacao.

30. Ocorre que, nac obstante a apresentacdo de documentacdo probatéria a fim de
demonstrar a improcedéncias das autuagdes e, portanto, impossibilidade da aplicacdo das
~ sancdes, tais argumentos foram desconsiderados na decisdo recorrida, consubstanciando clara

falha de motivagao.

31. A motivacdo da decisdo é requisito essencial para legitimidade da decisdo recorrida,
como dispde o arts. 2°, 46 da Lei 14.184/02, segundo os quais a Administracao Publica Estadual
tem o dever de motivar suas decisdes de forma “clara, suficiente e coerente com os fatos e

fundamentos apresentados”.

32. A Constituicdo do Estado de Minas Cerais também é absolutamente clara ao dispor,
no art. 13, § 2°, que “O agente publico motivara o ato administrativo que praticar,

explicitando-lhe o fundamento legal, o fético e a finalidade”.

33. N3ao havendo motivacdo clara, suficiente e coerente com os fatos e fundamentos
apresentados nos autos pelos interessados, a decisao é passivel de anulagdo, conforme seguinte

precedente: “O ato administrativo dito viciado por erro na motivagao nao € nulo de pleno

direito, mas anulével, produzindo os seus efeitos até que se lhe declare a nulidade”

34, Vide, ademais, a seguinte licdo da doutrina especializada:

QOutro importante principio é o da motivagao, que consiste na exposicao que antecede o
ato administrativo. Serve para caracterizar o ato e mesmo justifica-lo. A motivagao € a
‘razao de ser’ do ato, subsidio indispensavel ao seu exame integral e fidedigno pelo

Judiciario.

* TRF da 12 Regiao, AR 1997.01.00.024657-5/DF, Rel. Desembargador Federal Eustaquio Silveira, Primeira Segdo,D)

i.'|21 de 13/11/2002.
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[.] A tese dos ‘motivos determinantes’ consagra a exigéncia de demonstracao
objetiva das razGes concretas que determinam o interesse do Poder Publico em
cada circunstancia definida.
[.] Aduz com propriedade o Professor Franco Sobrinho que “a Administragdo &
<
37
Y]
l—
i
i)
Em verdade, decisdes imotivadas sao vazias de conteido e efeitos juridicos\g

ADUA
&

precisa dizer o que quer, como quer e as razdes legais de seu querer”. (grifo nosso

tais razdes Celso Antdnio Bandeira de Mello identifica o principio da motivacao
como um daqueles essenciais e obrigatorios aos processos administrativos,

definindo-o como "o da obrigatoriedade de que sejam explicitados tanto o

fundamento normativo quanto o fundamento fatico da decisao, enunciando-se,

- sempre que necessario, as razoes técnicas, logicas juridicas que servem de calco ao

ato conclusivo, de molde a poder-se avaliar sua procedéncia juridica e racional perante

o caso concreto. (grifo nosso)’®

35. A deficiéncia de motivagdo afigura-se, portanto, evidente, reclamando-se a
reconsideracdo da decisdo pela autoridade que a proferiu, ou sua anulagdo pela autoridade

superior.

IV — MERITO: necessidade de cancelamento imediato da
autuacao

IV.1 - Inocorréncia das condutas imputadas a RECORRENTE

36. Conforme consta do Auto de Infragdo n° 17383/08 e do Auto de Fiscalizagdo a ele
vinculado, a RECORRENTE teria incorrido nas condutas previstas nos Codigos 115, 106, 121, 109 e
120 do art. 83 do Decreto Estadual n® 44.844/08.

37. No entanto, sera mais uma vez demonstrada a inocorréncia das condutas descritas, e
consequente necessidade de cancelamento imediato da decisdo recorrida e do Auto de Infragao

n° 17383/08.

4 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficdcia nas Licitagdes e Contratos. 112 Ed. Del Rey: Belo Horizonte, 2008, p. 116.

+ MORElRAl Erion Bockmann. Processo Administrativo. Sao Paulo| Malheiros EditoresI 2000| i.ZSG.
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IV.1.T - Regularidade ambiental do empreendi 0l

Q <
5
da RECORRENTE b :
38. O Auto de Infragdo em andlise imputou & RECORRENTE a conduta pratd@Rai

e
Codigo 115 do art. 83 do Decreto Estadual n°® 44.844/08, sob alegacdo de ‘auéémo
empreendimento estaria “operando sem possuir Licenca de Operacdo conforme capacidade

instalada, sendo constatado degradacdo ambiental”.

39. Ocorre que ja restou demonstrado que, a época da fiscalizacdo, 0 empreendimento
operava amparado nos limites da Autorizagdo Ambiental de Funcionamento n® 00076/2006 (fl.

190).

40. A AAF n° 00076/2006 - concedida pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental —
COPAM em 12/01/06 e valida por 4 anos - autorizou o funcionamento do empreendimento da
RECORRENTE na Mina Varzea do Lopes para a atividade A-02-03-8 de lavra a céu aberto sem
tratamento ou com tratamento a seco de minério de ferro, com producdo bruta de 280.000, no

ambito do PA n° 01776/2004/003/2006.

41. Ocorre que a infracdo foi imputada com base na presuncio de que o
empreendimento seria de classe 3 e teria produgdo acima de 300.000t/ano. Presuncdo, pois a
propria FEAM afirmou n@o ter elaborado trabalhos de topografia nem tampouco ter tido acesso
as notas fiscais relativas ao empreendimento, de forma que ndo seria possivel fazer a

constatac¢ao acerca da produgao do empreendimento a olho nu.

42. Some-se a isso o fato de a RECORRENTE ter formalizado, em 20/12/07, o
requerimento para obtencdo da Licenca Prévia (LP) para a atividade de lavra a céu aberto,

conforme excerto do Parecer Unico (fl. 48):

Visando uma producdo de 1,5 Mt/ano de minério de ferro, através da expansao das

atuais frentes de lavra, implantacdo de uma pilha de estéril com capacidade de
armazenamento de cerca 8.615.000 m3 de material, uma estrada de servico para
ligacdo entre a cava e a pilha de estéril com extensdo de 4,52 km e a planta de
beneficiamento de minério a seco, incluindo o pétio de estocagem de ROM (run of
mine) e produtos, além das estruturas de apoio operacional, a Gerdau Acominas
formalizou em 20-12-2007 o presente processo de Licenga Prévia para a Mina Vérzea

do Lopes. (grifo nosso)

_ BRASILIA - DF
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43. Conclui-se, portanto, que & época da fiscalizacdo e lavratura da presente autuacao a

forma irregular, muito pelo contrério. O requerimento — e posterior concessao — da LP n©

242/2008 evidencia que a empresa agiu conforme a legislagdo ambiental desde © momento em
que decidiu ampliar a capacidade de produgdo de seu empreendimento, nao havendo tampouco
dano ambiental, uma vez que ndo restou demonstrada nenhum tipo de degradacdo ambiental

que superasse os limites legais de tolerabilidade.

~ 45. Afigura-se, portanto, inadmissivel que o empreendedor seja sancionado por mera

suposicao do 6rgdo fiscalizador, em flagrante afronta ao principio da legalidade.

IV.1.2 - Auséncia de pilha de estéril a época da
fiscalizacao

46. A pratica da conduta descrita no Cdédigo 106, do art. 83 do Decreto Estadual n°
44.844/08, também atribuida a RECORRENTE pelo Auto de Infragdo n° 17383/08, deveu-se a

instalacdo de suposta pilha de estéril sem a respectiva Licenca de Operacao.

47. Ocorre que, como ja comprovado na defesa administrativa, o empreendimento de
GERDAU ndo apresentava pilha de estéril a época da fiscalizagdo e da lavratura da autuagao, mas

tdo somente estoque tempordrio minério com teor suficiente para reaproveitamento.

48. Tal fato foi atestado, na defesa apresentada, por laudo técnico emitido pelo

Engenheiro Gedlogo, Giubraz Ewerton Mendes, CREA 66220-D (fls. 152-153), no qual se (&

Os teores elevados de FeT dos minérios marginais da Mina de Varzea do Lopes

permitem o seu aproveitamento futuro para producdo de ago, neste sentido, todos

os minerios marginais nao aproveitados sdo estocados de maneira controlada, de tal

forma que seu aproveitamento seja factivel quando da entrada em operacdo da

planta de tratamento de Varzea do Lopes. (grifo nosso)

I —— @ @
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49, Assim, considerando que o estéril consiste em (i) quantidade redund&ﬁ
inexistente — de mineral Util, acompanhantes de minério, que nao tém aplicacdo econdmic
ainda, em (ii) solo ou rocha em que o minério estd ausente ou presente em teores muito baixos
para ser aproveitado economicamente’, ndo é possivel que GERDAU seja autuada por instalacdo
de pilha de estéril sem licenca, uma vez que o depdsito em questdo era de bem mineral

aproveitavel economicamente.

50. O material encontrado no empreendimento da RECORRENTTE tampouco pode ser
enquadrado rejeito, uma vez que os rejeitos sdo considerados como material resultante dos

processos extrativos da mineragao, ndo aproveitado economicamente®,

51. Some-se a isso, o fato de o material ter sido disposto em carater temporario, para

utilizagdo na operagao da planta de tratamento da Varzea do Lopes, ndo sendo, assim, passivel de

licenciamento.

52. Ressalte-se, ademais, que a implantacdo da pilha de estéril esteve compreendida no
objeto da LP n° 242/2008, concedida posteriormente a autuagdo, o que comprova que sua
implantagdo sé foi iniciada ap6s a concessao da LP, em 15/12/08, em data posterior a

lavratura do Auto de Infragao n° 17383/08.

53. Nao é possivel, pois, que a RECORRENTE seja sancionada por fato posterior 3

presente autuacao e amparado pela LP n° 242/2008.

IV.1.3 - Nao houve prestacao de informacdo falsa
pela RECORRENTE

54. A pratica da conduta descrita no Codigo 121, do art. 83 do Decreto Estadual n°
44.844/08 também imputada pelo Auto de Infragdo n® 17383/08, deveu-se a suposta declaragao
falsa que teria sido prestada pela RECORRENTE no preenchimento do Formuldrio de
Caracterizagdo do Empreendimento (FCE) para obtencdo da Autorizagdo Ambiental de

Funcionamento n° 00076/2006.

® FREIRE, William. LARA, Daniela. Dicionario de Direito Ambiental e vocabulario técnico de meio ambiente. Belo
Horizonte: Editora Mineira, 3002. P. 175-6.

7 ABNT. NBR 8969.

5 ABNT — NBR 10703.
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55. De acordo com o agente fiscalizador, o empreendedor teria declarado produg‘&ﬁ'@_gw
inferior & producéo real ao preencher o documento. Por essa razdo, o érgao ambiental pediu o
cancelamento da AAF n° 00076/2006, por considerar que a autorizagdo teria sido obtida com

base em informagdes falsas.

56. Acontece que, quando o FCE para obtencdo da AAF foi apresentado, nao havia sequer
instalacdes no local, ndo sendo possivel, por conseguinte, que o empreendedor informasse

“produgdo inferior a produgao real”.

7. Trata-se, mais uma vez, de grave alegacdo feita pelo agente autuante desprovida de

respaldo fético, a qual foi, inclusive, responsavel pelo cancelamento da AAF n° 00076/2006.

58. E, portanto, inconteste a ilegalidade da autuacdo e a necessidade de seu

cancelamento imediato.

IV.1.4 - Inocorréncia da sonega¢ao de dados no FCE

59. Segundo o Auto de Infragdo n° 17383/08, a RECORRENTE também teria incorrido na
infracdo prevista no art. 83, cédigo 108 do Decreto Estadual n® 44.844/08, por suposta
sonegagdo de informagdes no preenchimento do FCE “ndo informando existéncia de area de

interesse ambiental legalmente protegida, cavernas e tombamento da Serra da Moeda".

60. Com a devida vénia, mais uma vez, o agente fiscalizador respaldou a autuacao em

afirmagdes ndo correspondentes a realidade.

61. Isso porque, a época da lavratura do Auto de Infracgdo o empreendimento
encontrava-se em fase incipiente, de forma que o conhecimento sobre a area das atividades era
mais reduzido do que aquele possuido atualmente, ndo cabendo falar em sonegacac dos dados
pelo simples fato, de & época da autuagdo, a RECORRENTE ndo ter total conhecimento das

peculiaridades da area de jazimento.

62. Foi exatamente o que ocorreu em relacdo as cavidades naturais, das quais a

RECORRENTE apenas tomou conhecimento quando iniciou a lavra.
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com consequente elaboracdo do EIA/RIMA.

64. Também foi alegado que a RECORRENTE teria sonegado informagdes ac&@

tombamento da Serra da Moeda.

65. Conforme ja apontado na defesa administrativa, apresentada em 18/08/08, a Serra
da Moeda ndo se encontra tombada pelo Municipio de Itabirito/MG, posto que o tombamento
pelo Decreto n°® 06/2004, de 25/06/04 — mencionado na decisdo liminar - foi realizado pelo
Municfpio de Moeda/MG, e esteve circunscrito a vertente Leste da crista da Serra da Moeda, area

~ ndo pertencente a GERDAU ACOMINAS.

66. Convém ressaltar, ademais, que apenas em 2010 — em decorréncia do acordo judicial
celebrado entre GERDAU ACOMINAS e o Ministério Publico, nos autos da Acdo Civil Publica n®
2484247-22.2008.8.13.0024 — ¢ que foi instituido o Monumento Natural da Serra da Moeda,
consoante Lei Federal n° 9.985, de 18/07/00°,

67. Assim, considerando que a afetacdo da referida area ocorreu cerca de dois anos
depois da lavratura do Auto de Infragdo n® 17383/08, ndo seria logicamente possivel a sonegagao

dessa informacdo pela RECORRENTE.

68. A sonegagdo de informacdes sobre a existéncia de cavidades naturais na area do
empreendimento tampouce pode ser imputada a RECORRENTE para fins de responsabilizacéo

administrativa, porquanto ndo restou configurado o elemento subjetivo na conduta.

69. Isso porque, a ndo apresentacdo de informacgdo sobre a existéncia de cavernas na area

do empreendimento ndc decorreu de dolo ou culpa de GERDAU, mas tdo somente do

desconhecimento acerca das estruturas devido a incipiéncia o empreendimento.

? “Lei do SNUC": Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos |, II, lll e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacicnal de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias.

I 000

BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF

Rua Paraiba, 476 4°andar SCN-Q2 Bloco A 5% andar
williamfreire.com.br Edificio Monthélie Savassi CEP 30130-141 Ed. Corporate Finandial Center CEP 70712-900

Teb: (31) 32617747 Tel: (61) 3329 6099

Fax: (31) 3261 6745 Fax: (61) 3329 6199



\‘v‘ WILLIAM EREIRE
' ADVOGADOS ASSOCIADOS

70. Nao havendo a configuragdo do elemento subjetivo na pratica de determinada

de que a responsabilidade administrativa é subjetiva, ou seja, para responsabilizacdo do agente é

necessaria comprovagao dos elementos culpa, nexo causal, dano e ato ilicito.

72. Esse entendimento foi consolidado recentemente pela Advocacia-Geral do Estado de
Minas Gerais (AGE-MG), por meio do Parecer n® 15.877 de 23/05/17 (doc. anexo), o qual
destacou a necessidade de afericdo de elementos de culpabilidade para configuracdo da

~ responsabilidade em &mbito administrativo, veja-se:

Portanto, estamos respondendo negativamente para a responsabilidade solidaria ou

subsididria, afastando a natureza objetiva da responsabilidade administrativa, ainda

que pela Teoria do Risco Criado, em que se admitiria o afastamento da

responsabilidade apenas com base em excludentes de ilicitude, como caso

fortuito, forca maior e fato de terceiro. (grifo nosso)

73. Note-se que este é exatamente o caso ora tratado, em razdo de a ndo apresentagao
das informagdes sobre a existéncia de cavidades nao decorrer de ato doloso ou culposo praticado

pela RECORRENTE.

74. Nessa linha, andou bem a Procuradora do Estado Sra. Nilza Ramos Nogueira, autora

do mencionado Parecer, ao concluir:

A natureza juridica da responsabilidade administrativa ambiental é subjetiva,

admitida a responsabilidade concorrente, cuja culpa/dolo se presume, o que

redunda na inversao do 8nus da prova, isto é, compete 3o acusado provar que ndo

concorreu para a pratica da infragdo; que nac era razoavel, no caso concreto, exigir-se

conduta diversa (ideia de culpa como elemento normativo).

Afastam-se a solidariedade e a subsidiariedade. 56 responde quem pratica ato ou se

omite no dever legal e quem concorre para a infracdo. Esse entendimento se aplica

entre proprietario e posseiro no que se refere a sangdo por cometimento de infracdo

administrativa ambiental envolvendo bem imdével.

A definicao da concorréncia para a pratica da acdo ou omissdo infracional se dara

no ambito do processo administrativo, o que conduz ao dever do érgao ambiental
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fiscalizador de identificar, no Auto de Infracdo, o autor direto e eventuais

concorrentes para viabilizar a aplicacdo da sancdo a cada qual, cabendo, a cada

autuado, fazer prova em contrério (art. 109 da Lei Estadual n. 20.922/2013, art. 31, §
do Decreto Estadual 44.844/08 e art. 25, § 1° do Decreto n. 46.668/2017).

nosso)

75. Pela conclusdo acima depreende-se que, dado o carater subjetivo da responsabili
administrativa, conseguindo o acusado demonstrar que nao praticou ou concorreu para a referida
conduta — como no presente caso em que se demonstrou que a conduta foi praticada por

terceiros — ndo devera sera responsavel administrativamente.

76. Em também recente posicionamento, exarado em 27/04/17, o Superior Tribunal de
Justica novamente decidiu pela necessidade de dolo ou culpa para responsabilizacdo
administrativa do agente, vide:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. AUTO DE INFRAGCAO

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA. EXIGENCIA DE DOLO OU CULPA. MULTA.
CABIMENTO EM TESE [.] 2. Nos termos da jurisprudéncia do

ST|, como regra _a responsabilidade administrativa ambiental  apresenta

carater subjetivo, exigindo dolo ou culpa para sua configuracdo. Precrdentes: REsp

1.401.500 Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje 13/9/2016, AgRg no

AREsp 62.584/R], Rel. Ministro Sérgio Kukina, Rel. p/ acérddo Ministra Regina Helena

Costa, Primeira Turma, DJe 7/10/2015, REsp 1.251.697/PR, Rel. Ministro. Mauro

Campbell Marques, Segunda Turma, Dje 17/4/2012. 3. Recurso Especial parcialmente

provido. (REsp 1640243/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
et julgado em 07/03/2017, DJe 27/04/2017) (grifo nosso)

Be: Este € o entendimento firmado pelo ST| em outros casos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL [.] IMPOSICAO DE MULTA AO
PROPRIETARIO DA CARGA. IMPOSSIBILIDADE. TERCEIRO. RESPONSABILIDADE

SUBJETIVA. [..] Il — A responsabilidade civil ambiental é objetiva; porém, tratando-

se de responsabilidade administrativa ambiental, o terceiro, proprietario da carga,

por nao ser o efetivo causador do dano ambiental, responde subjetivamente pela

degradacdo ambiental causada pelo transportador. Il — Agravo regimental provide.
(ST), AgRg no Agravo em RESP n° 62.584, Rel. Min. Sérgio Kukina, julg. 18/06/15, Dje
07/10/15).

I
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PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. EXPLOSAO DE NAVIO NA BAIA DE PARANAGUA
(NAVIO "VICUNA"). VAZAMENTO DE METANOL E OLEQS COMBUSTIVEIS.
OCORRENCIA DE GRAVES DANOS AMBIENTAIS. AUTUAGAO PELO INSTITUTO
AMBIENTAL DO PARANA (IAP) DA EMPRESA QUE IMPORTOU O PRODUTO
"METANOL'. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO. OCORRENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAQ. AUSENCIA DE MANIFESTACAQ PELO TRIBUNAL A QUO. QUESTAQ

[.]_o ST| possui jurisprudéncia no sentido de que, "tratando-se  de

responsabilidade administrativa ambiental, o terceiro, proprietario da carga,

por ndo ser o efetivo causador do dano ambiental, responde subjetivamente

pela degradacao ambiental causada pelo transportador” (AgRg no AREsp 62.584/R],

7 Rel. Ministro Sérgio Kukina, Rel. p/ acérddo Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, Dje 7.10.2015). 6. "Isso porque a aplicagdo de penalidades administrativas
nao obedece a légica da responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparacac dos
danos causados), mas deve obedecer 4 sistemdtica da teoria da culpabilidade, ou seja,

a conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor, com demonstracdo de

seu elemento subjetivo, e com demonstracdo do nexo causal entre a conduta e

o dano”. (REsp 1.251.697/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 17.4.2012). [..] (REsp 1401500/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 13/039/2016)
78. Deste modo, diante do sélido entendimento da Advocacia Geral do Estado de Minas
Gerais, assim como do Superior Tribunal de Justica acerca do carater subjetivo da
responsabilidade administrativa, tem-se que a subsisténcia da presente autuacdo em face de
GERDAU ACOMINAS consubstanciaria franca ilegalidade, devendo o Auto de Infracdo n°

17383/08 deve ser imediatamente cancelado.

IV.1.5 - Inocorréncia de obstrucao a fiscalizacao do
orgao ambiental

79. O Auto de Infragdo n® 17383/08 também imputou a RECORRENTE a obstrugdo da
fiscalizagdo do orgao ambiental, em virtude de ndo terem sido apresentados documentos tais

como notas fiscais e relatério de movimentagdo de carga no momento da fiscalizacdo.
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80. Como ja explanado na defesa administrativa, a ndo apresentacdo desses documentos
se deve ao fato de, na ocasiao da fiscalizagdo, o empreendimento estar paralisado por forga da
decisdo liminar proferida na A¢do Civil Publica n° 024.08.138.601-3, a qual determinou retirada
de equipamentos e pessoas do local, nos seguintes termos: “(2) — impor & Gerdau S/A a

obrigacgdo de retirar as instalagdes e equipamentos existentes na drea, os quais, assim, ndo

T B

(fls. 159). = ©

2 £

81. Nao se afigura razoavel, portanto, que a indisponibilidade dos documentoé‘f % %\@@
WOEMA- 2T

momento da vistoria ao empreendimento seja tida como obstrugéo a fiscalizagdo, pelo simples

fato de a RECORRENTE ndo ter em nenhum momento negado a apresentacdao dos

-
documentos.
IV.2 — Auséncia de subsung¢ao da conduta a norma
82. As penalidades mantidas pela decisdo recorrida decorrem das infragdes arroladas no
Auto de Infragdo n° 17383/08, as quais teriam sido praticadas pela RECORRENTE.
83. No entanto, conforme exaustivamente demonstrado neste recurso GERDAU
ACOMINAS ndo praticou as condutas descritas pelo agente fiscalizador, ndo podendo, portanto,
ser sancionada administrativamente.
84. Isso  porque a responsabilidade administrativa ambiental exige o
~—

descumprimento da legislacdo ambiental, de forma que a conduta do agente se enquadre

no tipo infracional descrito pelo drgao fiscalizador.

85. Régis Fernandes de Oliveira afirma que “ilicito é o comportamento contrério aquele
estabelecido pela norma juridica, que é pressuposto da sancdo”™. E, portanto, da esséncia do
regime da responsabilidade administrativa ambiental a ocorréncia de uma infracao, vale dizer, a
transgressdo de normas constitucionais, legais ou regulamentares, ou, como se queira, a

subsun¢ao do comportamento do agente a um tipo emanado de qualquer esfera de poder.

YOLIVEIRA, Régis Fernandes de. Infragdes e Sangdes Administrativas, p. 5.

I
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86. Deste modo, a concretizacdo da conduta ilicita exige o descumprimento formal de

5 : T : ZOBAL e
norma legal ou ato autorizativo, desde que exista a tipificagdo legal, com san¢ao |:Jrewarner]«t‘“t;{.,\"~ %,
/ ;
estabelecida. .‘%

e
87. A imposicao de sangdo administrativa pelo descumprimento da legislagao ambiental’_‘j,glsmp.ﬂ
OISEMM
exige que determinado comportamento se amolde a uma hipétese objetivamente prescrita,
0 que nao ocorreu no caso em analise, vez que nao restou comprovada a incorréncia da

RECORRENTE nas condutas descritas na autuagao.

88. Segundo Fabio Medina Osério”, no Direito Administrativo Sancionador, havendo
uma exigéncia de legalidade das infragdes, o mesmo se da com relagdo as sangdes, que nao

decorrem de um genérico poder de policia da Administragao Publica.

89. Veja, nessa linha, a defini¢do de san¢@o administrativa trazida pelo autor:

Consiste a sancdo administrativa, portanto, em um mal ou castigo, porque tem efeitos
aflitivos, com alcance geral e potencialmente pro futuro, imposto pela Administragao
Plblica, materialmente considerada, pelo Judicidrio ou por corporagbes de direito
publico, @ um administrado, jurisdicionado, agente publico, pessoa fisica ou juridica,

sujeitos ou ndo a especiais relagdes de sujeicdo com o Estado, como consequéncia de

uma conduta ilegal, tipificada em norma proibitiva, com uma finalidade repressora
ou disciplinar, no 8mbito de aplicagao formal e material do Direito Administrativo. (grifo
nosso)™
90. Dai que, inegavelmente, as san¢des devem obediéncia ao principio da legalidade nos
moldes das infragdes, devendo existir um minimo de certeza e previsibilidade em seus conteldos

descritivos.

9. Cumpre ressaltar, ademais, que o ndo enquadramento da conduta da RECORRENTE
nos termos da infracdo que lhe foi imposta pelo Auto de Infragdo n°® 17383/08, torna o ato

administrativa da lavratura invélido, considerando a auséncia de motivo que o sustente.

92. Outro ndo é o entendimento do STJ:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA DECRETO
QUE ANULA NOMEACOES E POSSE. MAIORIA DOS CANDIDATOS APROVADOS E

. " OSORIO, Fabic Medina. Direito Administrativo Sancionador. 32 ed. Sao Paule: S3o Paulo, 2006, p.257.

12 Idern| i 95,
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EMPOSSADOS.  IMPETRANTE/EMBARGANTE ~ APENAS  NOMEADA. |
CONCEDIDA NA ORIGEM. EXECUCAO PROVISORIA COM DETERMINACAC DE
REINTEGRACAO DOS IMPETRANTES JA EMPOSSADOS. ALEGACAQ DE OMISSAQ NO
ACORDAO RECORRIDO. PLEITO DE EXECUCAO RELATIVAMENTE A CANDIDATA
NOMEADA. EXTENSAO DA EXECUCAO A IMPETRANTE JA NOMEADA | - Os
embargos merecem acolhimento. Ha omissdo no acérddo recorrido relativamente a
circunstdncia de que a embargante impetrante teve a ordem de sua nomeagdo
restabelecida com a declaracdo de nulidade do Decreto que anulou o concurso ne

mandado de seguranca. Il - No _sistema de nulidades dos atos administrativos, o

entendimento na doutrina e na jurisprudéncia é unissono de que, havendo vicio

nos requisitos de validade do ato administrativo - competéncia, finalidade, forma,

motivo e objeto - deve ser reconhecida a nulidade absoluta do ato, impondo

& : a restauracdo do status quo ante. |ll - Os embargos de declaracdo, portanto, devem
ser acolhidos, com efeito modificativo para, reconhecendo as omissdes apontadas, dar
provimento ao recurso especial, a fim de declarar que a impetrante ora embargante
Fernanda Faleiros Lopes Fiori teve o direito reconhecido na acdo mandamental de
tomar posse no cargo de Fiscal ambiental - engenheiro agrénomo para o qual foi
nomeada pelo Decreto "P" n° 4.194/2006 IV - Embargos de declaracgo acolhidos, com
efeito modificativo. (ST} — EDcl no Agint no REsp 1564805, Relator: MINISTRO
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 08/08/2017, T2 — 22 Turma).

93. Por essa razao, ante & clara auséncia de motivo para lavratura do Auto de Infragdo n°

17383/08, uma vez que nao ha uma causa juridica que o fundamente, torna-se imperativo seu

cancelamento.

e V — SUCESSIVAMENTE: adequacdo do valor da multa simples
arbitrada

94. Como j4 evidenciado, ndo restam dtvidas acerca da ilegalidade do presente Auto de
Infracdo. Contudo, na absurda hipétese de ndo provimento do presente recurso para anulagdo da
decisdo que homologou o Auto de Infragdo n°® 17383/08, reputam necessarias adequagdes no

valor da multa simples aplicadg, pelas razdes a seguir aduzidas.

V.1 - llegalidade da aplicagdo dos juros desde a lavratura do Auto

de Infracao
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‘v" WILLIAM FREIRE

95.

Auto de Infragdo n° 17383/08 fez incidir juros e correcdo monetaria desde a lavratura do Auto de

Infragdo, em 28/07/2008, veja-se:

AUTUADO: Gerdau Acominas S/A
PROCESSO N° 01776/2004/008/2008 AUTO DE INFRACI\O N°© 17383/2008
DISCRIMINACAO DO DEBITO
W/ Data da Datada
Natureza da lavratura do Notificacdo do Corregao Ji Valor O .
Divida Auto de Auto de Monetéria uros e
Infragdo Infracao
Multa
Ambiental -
c6d. 115 art. 83 28/07/2008 06/08/2008 28/07/2008 27/08/2008 R$26.001,00
Dec.
44.844/08
Fator de atualizag@o monetéria, conforme tabela TJMG janeiro/2015: 1,4300772
Valor atualizado: RS37183,44
Juros de mora: 77% R$28.631,25 |
v Total atualizado até 31/12/2014: R$65.814,68
Fator SELIC acumulado - janeiro de 2015 a setembro de 2017: | 1,320393580000 |
TOTAL ATUALIZADO: R$86.901,25 |
|

DISCRIMINACAO DO DEBITO |

Data da Data da
Natureza da lavratura do Notificagdo Correcao Valor Original
Divida Auto de do Auto de Monetéria Jures bl
Infracao Infracdo
Multa
arriblental 28/07/2008 | 06/08/2008 | 28/07/2008 27/08/2008 R$13.001,30
cod. 116 art.
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v' b PRE

83 Dec.
44 844/08
Fator de atualizacao monetaria, conforme tabela TJMG janeiro/2015: 1,4300772
Valor atualizado: R$18.592,86 |
Juros de mora: 77% R$14.316,50 |
Total atualizado até 31/12/2014: R$32.909.37
Fator SELIC acumulado - janeiro de 2015 a setembro de 2017: 1,320393580000
TOTAL ATUALIZADO: RS43.453,32
DISCRIMINACAO DO DEBITO
N/
Data da Datada
Natureza da lavratura do Notificagdo Corregao _
; o Juros Valor Original
Divida Auto de do Auto de Monetaria
Infracao Infracdo
Multa
ambiental -
c6d. 121 art. 28/07/2008 | 06/08/2008 | 28/07/2008 | 27/08/2008 R$26.001,30
83 Dec.
44.844/08
Fator de atualizagdo monetaria, conforme tabela TJMG janeiro/2015: 1,4300772
Valor atualizado: R$137.183,87
Juros de mora: 77% R$28.631,58
- Total atualizado até 31/12/2014: R$65.815,44
Fator SELIC acumulado - janeiro de 2015 a setembro de 2017: 1,320393580000 |
TOTAL ATUALIZADO: R$86.902,29
AUTUADO: Gerdau Agos Longos S/A
PROCESSO Ne 01776/2004/008/2008 AUTO DE INFRACAO Ne 17383/2008
DISCRIMINACAQ DO DEBITO
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W

Data da Data da
Natureza da lavratura do Notificagdo do Correcao .
Divida Auto de Auto de Maonetaria
Infragao Infragao
Multa
ambiental -
cod. 109 art. 28/07/2008 06/08/2008 28/07/2008 27/08/2008 R$13.001,30
83 Dec.
44 844/08
Fator de atualizagdo monetéria, conforme tabela T|MG janeiro/2015: 1,4300772
Valor atualizado: RS18.592,86
Juros de mora: 77% R$14.316,50
Total atualizado até 31/12/2014: R$32.909,37
Fator SELIC acumulado - janeirc de 2015 a setembro de 2017: | 1,320383580000
TOTAL ATUALIZADO: RS43.453 32
DISCRIMINACAQ DO DEBITO
Data da Data da
Natureza da lavratura do Notificagdo Correcao .
g - Juros Valor Original
Divida Auto de do Auto de Monetéria
Infragdo Infracdo
Multa
ambiental -
cdd. 120 art. 28/07/2008 06/08/2008 | 28/07/2008 24/08/2008 R$26.001,30
83 Dec.
44 844/08
Fator de atualizagdo monetaria, conforme tabela TJMG janeiro/2015: 1,4300772
Valor atualizado: R$37183,87
Juros de mora: 77% R$28.631,58
Total atualizado até 31/12/2014: R$65.815,44
Fator SELIC acumulado - janeiro de 2015 a setembro de 2017: 1,320383580000
TOTAL ATUALIZADOC: R$86.902,29
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\\$ WILLIAM FREIRE
ADVOGADOS ASSOCIADOS

i SOMATORIO DAS MULTAS INFORMADO NO DAE: | R$347 612,50
1

96. Como se observa, a incidéncia de juros de mora desde a lavratura fez com que g

da multa aplicada pela Administracao fosse majorado em 77%.

97. O que foi desconsiderado, entretanto, é que conforme expressa disposicgo

recurso sejam julgados improcedentes.

98. O Decreto Estadual n® 44.844/2008* no art. 48, dispde que as multas previstas no
Decreto deverdo ser recolhidas no prazo de vinte dias da notificacdo da decisdo administrativa
definitiva, ressalvas as hipoteses previstas no art. 47 e desde que acatada a proposta de assinatura

- de Termo de Ajustamento de Conduta.

99, O paragrafo 1° determina que na hipdtese de apresentagdo de defesa ou recurso, as
multas deverdo ser recolhidas no prazo de 20 dias, contados da notificacdo da decisao

administrativa, sob pena de inscri¢gdo em divida ativa.

100. No paragrafo 3°, o Decreto impde a regra: o valor da multa sera corrigido

monetariamente a partir da data da autuagdo e, a_partir do vencimento incidirdo juros de

mora de um por cento ao més, veja-se:

Art. 48. As multas previstas neste Decreto deverdo ser recolhidas no prazo de vinte dias
da_notificagdo da decisao administrativa definitiva, ressalvadas as hipdteses previstas no

art. 47 e desde que acatada a proposta de assinatura de Termo de Compromisso

§ 1° Na hipétese de apresentacdo de defesa ou recurso, as multas deverao ser
recolhidas no prazo de vinte dias, contados da notificacdo da decisao

administrativa definitiva, sob pena de inscricao em divida ativa.

§ 2° O valor referente as multas arrecadadas com a aplicacégo de penalidades
administrativas previstas neste Decreto constituira receita propria da entidade vinculada

& SEMAD, responsavel pela fiscalizacgo e lavratura do respectivo auto de infracae.

§ 3° O valor da multa sera corrigido monetariamente a partir da data da autuacdo

e, a partir do vencimento incidirdo juros de mora de um por cento ao més.

B A norma estabelece normas para licenciamentc ambiental e autorizacdo ambiental de funcionamento, tipifica e
classifica infracdes as normas de protecac ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos

administrativos de ﬁscalizaiéo e ailicaiéo das ienalidades.
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do débito em divida ativa, no prazo de trinta dias. (grifo nasso)

O

101. Portanto, ao se considerar que os juros de mora incidirdo a partir do vencimentoi®
Auto de Infracdo — o que, na hipétese de apresentagao de defesa ou recurso ocorre no prazo de
vinte dias contados da notificacdo da decisdo administrativa definitiva - a norma estabelece que
na pendéncia de processo administrativo de aplicagdo da san¢do nao existe vencimento da multa

e, portanto, ndo incide juros de mora.

102. A norma é clara ao impor a incidéncia de juros somente ap6s a exigibilidade do
o/ débito de natureza ndo tributaria. Isto é, uma vez que a exigibilidade da sangdo de multa
somente ocorre com a decisao definitiva do processo administrativo sancionador, ndo ha que se

falar em juros de mora antes da conclusdo do procedimento.

103. Ainda no ambito estadual, o Decreto Estadual n® 44.668, de 15 de dezembro de
2014, que estabelece o regulamento do processo administrativo do crédito estadual nao
tributario no &mbito da Administragdo Publica Direta, autarquica e fundacional, possui a mesma
dicgdo.

104. Dispde no art. 50 que os créditos do Estado, decorrentes de quaisquer das hipoteses
que possam, ou nao, vir a compor a divida nao tributéria do Estado terdo a correcdo monetaria e
os juros de mora calculados com base na Taxa SELIC ou em outro critério que vier a ser adotado
para a cobranca dos débitos fiscais federais e incidira a partir do momento em que se torna

exigivel o crédito.

105. As normas atuais referidas mantiveram a regra que ja vigorava na vigéncia do Decreto
Estadual n® 44.309, de 05 de junho de 2006™ o qual estabelecia no art. 49 §§ 1° e 3° que as
multas previstas no Decreto seriam recolhidas no prazo de 20 dias contados da notificacdo da

decisdo administrativa definitiva e, a partir de entdo, incidiria juros de mora de 1% ao meés.

™ Esta norma estabelecia normas para o licenciamento ambiental e a autoriza¢do ambiental de funcionamento,
tipifica e classifica as infragbes as normas de prote¢do ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece o
procedimento administrativo de fiscalizagdo e aplicagdo das penalidades e foi revogada pelo Decreto Estadual n®
44.844/2008.
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106. As disposicdes estaduais repetem a legislagdo federal que dispde sobre a cobranga

das infragdes aplicadas pelo IBAMA, no sentido de que n3o existe mora na pendéncia dooum_
Ko

processo administrativo sancionador, ndo incidindo juros moratérios enquanto

< s
proferida a decisao final do processo administrativo. fg f
2N\R :
0\ .
107. Nessa mesma linha de inteleccdo, o art. 4° da Lei 8.005/1990" determina que agég?lssm"’

o julgamento definitiva da infracao, o autuado tera o prazo de 5 dias para efetuar o pagamento

da penalidade corrigida na forma do §1°, com a redugao de 30%.

108. O paragrafo Unico, por seu turno, estabelece que vencido prazo a que se refere o
caput, a penalidade sera cobrada com os seguintes acréscimos: (i) juros de mora de 1% ao més,

sobre o valor atualizado, contados da decisdo final; (ii) multa de mora de 20% sobre o valor

atualizado, reduzida para 10% se o pagamento do débito for efetuado integralmente até o
trigésimo dia apds a data de julgamento; (iv) o encargo previsto no Decreto-lei n° 1.025, de 21 de

outubro de 1969.

109. Vé-se que na mesma linha do ordenamento estadual, a Lei 8.005/1990 impde

expressamente que os juros de mora incidam somente apos o julgamento definitivo da infracdo.

10. Cumpre ressaltar que as disposi¢des, além de estarem expressamente previstas em

lei, também decorrem de interpretagdo sistematica do ordenamento juridico nacional.

. De acordo com o art. 394 do Cédigo Civil, informa que nao havendo fato ou omissao

imputavel ao devedor, ndo incorre este em mora.

2. De acordo com a Simula Vinculante n° 17, durante o periodo previsto no paragrafo
1° do artigo 100 da Constituicdo, ndo incidem juros de mora sobre os precatérios que nele sejam
pagos.

Sendo assim, nac pode ser tido em mora (..) o devedor que cumprir o prazo
constitucionalmente estabelecido. Esta foi a convicgdo manifestada pelo Ministro
Sepulveda Pertence, no julgamento do RE 149.466 (..) quando ponderou que ‘juros de

mora envolvem inadimpléncia’. Ora, se tal conclusdo foi encampada pela Corte nas

** Dispde sobre a cobranca e a atualizagdo dos créditos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), e da outras providéncias.

I 00

BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
= Rua Paraiba, 476 4% andar SON-Q2 Blomo A 5° andar
williamfreire.com.br Edificio Monthélie Savessi CEP 307130141 Ed. Corporate Financial Center  CEP 70712-900
Tet: (31) 3261 7747 Tet: (61) 3329 6039

Fax: (31) 3261 6745 Fax: (61) 33296199



hipoteses em que o resgate parcelado da divida constituia uma op¢ao do devedor (art
33 do ADCT), outra nao pode ser a orientacao quando se trata de pagamento
abarcando lapso temporal imposto pelo texto permanente da Carta. Se ndo ha
inadimpléncia, ou mora debitoris, quando a entidade de direitc publico exercita a
faculdade que lhe é mais favoravel, nao haverd quando utiliza a Unica forma de
pagamento possivel. Ademais, ha de ponderar-se que, via de regra, a simples atualizacdo
monetéria do montante pago no exercicio seguinte a expedi¢ao do precatorio ja corrige,
junto com o principal, todas as verbas acessérias, inclusive os juros langados na conta
origindria. Sendo assim, a incidéncia continua de juros moratorios representaria
capitalizacao de tais juros, 0 que nao se justificaria nem mesmo em face dos créditos de
natureza alimentar. (RE 305186, Relator Ministro Ilmar Calvdo, Primeira Turma,

julgamento ern 17.9.2002, D/ de 18.10.2002)
113. Também nesse sentido, o art. 161 do CTN é claro ao afirmar que ndo se aplicam juros
de mora do crédito tributario na pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo
legal para pagamento do crédito.
Art. 161. O crédito nao integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicao das
penalidades cabiveis e da aplicagao de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei
ou em lei tributdria. § 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora 5ao
calculados a taxa de um por cento ao més. § 2° O disposto neste artigo nao se aplica na
pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento
do crédito.
114. Portanto, fica claro que a disposicdo normativa estadual em consonancia com a
sistematica do ordenamento patrio sobre juros de mora nao Geixa espago para interpretacao em
favor da Administracdo: a regra estampada no art. 48 §§1° e 3° do Decreto Estadual

44.844/2008 é clara ao se determinar que somente incidem juros de mora apds a decisao

definitiva do processo administrativo de constituicdo do débito.

115. Com efeito, nao existem duvidas acerca da ilegalidade da cobranca imposta a
RECORRENTE referente ao acréscimo de 77% de juros ao débito original consistente na incidéncia

de juros de mora desde a lavratura do Auto de Infragdo.

VI — AD ARGUMENTANDUM: necessidade de reducao da multa
arbitrada pelo Auto de Infracdo
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Auto de Infracdo n° 17383/08

116. A decisdo recorrida manteve a circunsténcia agravante aplicada pelo Auto de Infragao
n° 17383/08, a qual majorou em 30% o valor-base da multa aplicada, de R$80.004,00,
perfazendo o montante de R$104.006,50.

1n7. A referida agravante foi aplicada com base no art. 68, inciso Il, alinea “a” do Decreto

Estadual n® 44.844/08 que assim dispoe:

a) maior gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a
salide publica, para o meio ambiente e para os recursos hidricos, inclusive interrupgao
do abastecimento publico, hipotese que ocorrera aumento da multa em trinta por
cento;
18. Em primeiro lugar é preciso apontar que ndo apresentou as razbes para aplicacao da
referida agravante, se limitando a mencionar o dispositivo do Decreto Estadual sem, no entanto,

pontuar os fundamentos para consideragdo da maior gravidade dos fatos.

119. Além da auséncia de motivagao para consideragdo da referida agravante, é preciso
pontuar que tampouco subsiste razdo para consideracdo da mesma para fins de majoracdo da

multa simples.

120. Isso porque nd@o ha comprovagao de que as condutas imputadas 8 RECORRENTE
sejam de maior gravidade para a saide publica, meio ambiente ou recursos hidricos,
~ mormente se considerado que, a época da autuacdo, o empreendimento estava regularizada

conforme previa legislagdo de regéncia e possuia os devidos instrumentos de controle ambiental.

121. A motivacdo da autuacdo decorre simplesmente da interpretacdo das normas e nac
da ocorréncia de algum evento material que tenha causado enorme perturbagdo ao meio
ambiente e, assim, ndo ha que se falar em grave consequéncia ao meio ambiente, satide publica

ou recursos hidricos.

122. E, portanto, forcosa a desconsideracdo da circunstancia agravante aplicada pelo Auto
de Infragdo, em razdo de seu cabimento n3do ter sido motivada nem tampouco demonstrado

faticamente no presente procedimento administrativo.
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multa simples em 50%

123. Apos detida analise dos pontos que conduzem incontestavelmente ao cancelamento
do Auto de Infracdo n°® 17383/08, restado provado que ndo existe nenhum fundamento para sua

existéncia, € clara a necessidade de imediato cancelamento da autuacao.

124 Ainda assim, apenas em respeito ao principio da eventualidade, destaca-se a

incidéncia de circunstancias atenuantes capazes de reduzir o valor-base da multa simples

aplicada.
125. Por essa razdo, a RECORRENTE reitera a consideragao das circunstancias atenuantes
- descritas no art. 68, inciso |, alineas “i" e “j" do Decreto Estadual n® 44.844/08, sobre o valor base
da multa, as quais também ndo foram apreciadas pela decisao recorrida:
i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipdtese em que ocorrera a
reducdo da multa em trinta por cento;
j) tratar-se de infrator que detenha certificagdo ambiental valida, de adesio
voluntaria, devidamente aprovada pela instituicdo certificadora, hipdtese em gque
ocorrera redugdo de trinta por cento;
126. A RECORRENTE deve se valer da aplicacdo da atenuante prevista na alinea “i" do
referido Decreto, a aplicagdo da circunstancia atenuante se deve a existéncia de matas ciliares
preservadas na area do empreendimento do AUTUADA, conforme relatério fotografico anexo (fls.
(- 110-117).

127. Também devera ser considerada a circunstancia atenuante prevista na alinea “j” do
Decreto em razdo de ter sido demonstrado que RECORRENTE, & época da autuacdo, era

detentora de certificagdo ISO 14001:2004 (fl. 118).

128. Neste caso, deve-se aplicar a regra do art. 69 do Decreto Estadual n® 44.844/2008,
que determina que as atenuantes incidirao cumulativamente sobre o valor-base da multa, desde
que nao implique na redugdo de seu valor a menos de cinquenta por cento do valor minimo da

faixa correspondente da multa.

I
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‘ ) , _ \d'J'/s
129. Por conseguinte, a RECORRENTE requer a redugdo da multa simples aplicads;

TS p

50% (cinquenta por cento), diante do reconhecimento das circunstancias atenuantes previstas

nas alineas “i" e

do inciso |, art. 68 do Decreto Estadual n° 44.844/2008.

VIl - CONCLUSAO E PEDIDOS

129. Pelas razdes de fato e direito expostas, GERDAU ACOMINAS requer que o presente

recurso seja conhecido e provido para:

williamfreire.com.br

(i) acolher as preliminares de mérito relativas a prescri¢do intercorrente e

a motivagao deficiente da decisdo, a fim de anular a presente decisao;

(i) na hipdtese de ndo acolhimento das nulidades insanaveis, reformar a
decisdo que homologou o Auto de Infragdo n° 17383/08 e cancelar as
penalidades de multa advindas do enquadramento nos codigos 115, 106,
121,109 e 120 do art. 83 do Decreto Estadual n® 44.844/08.

(iii) sucessivamente, em caso de ndo acolhimento dos argumentos de
mérito apresentados, que seja reduzido o valor cobrado do AUTUADO
mediante decote dos juros de mora aplicados no curso do processo
administrativo de constituicdo da sancdo, nos termos do art. 48, §3° do
Decreto Estadual n° 44.844/2008,;

(iv) em respeito ao principio da eventualidade, que seja desconsiderada a
circunstancia agravante do art. 68, inciso Il, alinea “a” do Decreto
Estadual n® 44.844/08, aplicada pelo Auto de Infracdo;

(v) ainda em respeito ao principio da eventualidade, que sejam aplicadas
as circunstancias atenuantes das alineas “i” e “j" para fins de redugdo da
multa em 50%.

Mariana Mourao

OAB/MG 137.610
harina Freitas Thais Neves
OAB/MC 169.040 OAB/MC 160.828
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A natureza juridica da responsabilidade administrativa ambiental &
subjetiva, admitindo-se autoria direta e concorréncia, na forma da
legislagdo estadual, sendo a culpa presumida, incumbindo ao
acusado o 6nus de provar o contrario.

O processo administrativo sancionador deve respeito aos principios
constitucionais reitores do devido processo substantivo: legalidade,
tipicidade, proporcionalidade, culpabilidade, personalismo ou
intranscendéncia da sancéo.

O proprietario de imével, o possuidor, o arrendante ou o
arrendatdrio, qualquer deles pode ser autuado, desde que
identificado como autor direto da acfio ou omissio tipificada como
infracdo administrativa ambiental ou que haja indicios de ter
concorrido para sua pratica, afastando-se, portanto, a solidariedade
e a subsidiariedade.

Do Auto de Infragdo deve constar a indicagdo de todos os
envolvidos no fato, que tenham concorrido, direta ou indiretamente,
para a pratica da infragdo (art. 109 da Lei Estadual n. 20.922/2013,
art. 31, § 2° do Decreto 44.844/08 e art. 25, § 1° do Decreto n.
46.668/2014), descrevendo-se, com clareza, as circunstincias em
que ocorreu o fato constitutivo da infracdo e os aspectos que
induzem ao envolvimento.

Av. Afonso Pena, n°® 1.901, 3° andar, Bairro Funciondrios - CEP 30.130-004 — Belo Horizonte/MG
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RELATORIO

L A Coordenadora-Geral do NAJ-AGE, por meio do MEMO
0063-2017-NAJ-AGE, encaminha & Consultoria Juridica o expediente originério
da consulta feita pela Superintendéncia de Controle Processual e Apoio
Normativo — SUCPAN, da SUFIS, com manifestagdo preliminar da Assessoria
Juridica da SEMAD- Parecer N. 46/2017 (EXP. SIPRO 267813712016. SIGED
0000267813712016).

2. A matéria € relativa a responsabilidade administrativa ambiental,
tendo sido apresentadas as seguintes indagagdes:

1) Qual a interpretagdo desta Assessoria Juridica quanto & natureza
juridica da responsabilidade administrativa ambiental, ¢ objetiva ou
subjetiva?

2) Ha responsabilidade solidaria ou subsidi4ria na responsabilidade
administrativa ambiental? Ou apenas responsabilidade concorrente?

3) Responsabilidade entre proprietirio e posseiro é solidaria? E
subsididria?

4) H&a responsabilidade administrativa ambiental soliddria entre
comprador e vendedor de imével Se, no momento da autuagio, ja ha
contrato de compra e venda, mas ainda nio houve a transferéncia
formal da propriedade, com o registro da compra e venda em cartério,
quem poderia ser autuado Somente o comprador do imével que esta
na posse Ou também o vendedor:proprietério

5) E no caso de arrendante e arrendatirio? Quando o arrendatario
praticou a infracdo administrativa ambiental, o arrendante também
poderia ser autuado?

3. E o que esti colocado para analise. Passamos ao exame.
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PARECER

4. O ponto central da consulta consiste na anélise da natureza Jjuridica
da responsabilidade administrativa ambiental, se subjetiva ou objetiva, em
relagdo a propriedade e posse de bens iméveis, bem como ao arrendamento.

5. A responsabilidade administrativa ambiental é uma das esferas
dentro do regime de triplice responsabilidade por conduta ou atividade
considerada lesiva ao meio ambiente, na forma do art. 225, § 3°, da Constitui¢do
da Repuiblica: administrativa, civil e penal.

6. A responsabilidade civil, de acordo com a orientagdo do Superior
Tribunal de Justica, em julgamento na forma do art. 543C do Codigo de
Processo Civil em vigor, é objetiva, informada pela teoria do risco integral,
sendo descabida a invocagio de excludentes de responsabilidade civil para
afastar a obrigagdo de indenizar do causador do dano (REsp 1354536/SE, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
26/03/2014, DJe 05/05/2014).

1. Especificamente em relagdo a responsabilizagio administrativa por
agdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, £0z0, promog¢ao, prote¢do
¢ recuperagdo do meio ambiente, mdo h4 consenso doutrinirio nem
jurisprudencial sobre ser ela objetiva ou subjetiva, mas a tendéncia ¢ a adogio
dessa tltima.

Sanciio administrativa - Natureza subjetiva - Tendéncia doutringria.

8. Hely Lopes Meirelles!, em termos gerais, entende ser de natureza
objetiva a responsabilidade, isto &, prescindir da caracterizagdo da culpa ou do
dolo do infrator para autorizar a aplicagdo da pena administrativa, como est4
consignado em sua obra.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 23. ed. Séo Paulo:
Malheiros Editores, 2010, p. 200.
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0. Celso Ant6nio Bandeira de Mello? ainda mantém sua posicdo no
sentido de que basta a voluntariedade como “animus de praticar dada conduta”,
quando exista possibilidade de prévia ciéncia e prévia eleigio do comportamento
a ser adotado, ndo desconhecendo posigdes contrérias.

10. De outro lado, Margal Justen Filho® acompanha a corrente forte no
sentido de que as penalidades administrativas apresentam configuracdo similar
as de natureza penal e destaca principios reitores dos procedimentos
sancionatorios: legalidade, especificagéio, proporcionalidade, culpabilidade,
personalismo da sangdo. Sobre a culpabilidade salienta a reprovabilidade da
conduta como pressuposto para aplicagdo da pena: “Pune-se porque alguém agiu
mal, de modo reprovavel, em termos anti-sociais.”.

1L Heleno Taveira Torres®, a propésito do garantismo sancionador no
Direito Tributério, veicula teorizagio no sentido de que a principiologia do
direito punitivo aplica-se, igualmente, ao direito administrativo e ao direito
tributario e acentua que a assungdo do principio da culpabilidade nio pode ser
olvidada. Fixa que o exame da antijuridicidade e da culpabilidade impde-se
também para san¢des administrativas e tributérias, dada a unidade do ilicito para
fins administrativos, penais ou civis.

12. Prossegue Torres afirmando que a culpabilidade deve ser conhecida
e apreciada porquanto intimamente relacionada 3 exigéncia constitucional de
individualizagdo das penas (artigo 5°, XLVI da CF), a qual exige a verificacdo
das caracteristicas individuais do infrator quando da gradago da san¢do. Sem a
mais ampla e livre apreciagdo das provas ndo restaria cumprido o exame da
culpabilidade. Com apoio em Giinther Jakobs, assevera: “sem respeitar o
principio da culpabilidade, a pena € ilegitima”. E isso porque, funcionalmente,
os critérios de afericdo da culpabilidade correspondem a efetiva garantia

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrative. 23.ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2007, p. 825

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos.
Sé&o Paulo: Dialética, 2008, p. 816.

* TORRES, Heleno Taveira. Garantismo sancionador no Direito Tributério. Disponivel
em < htip://www.conjur.com.br/2013-fev- -tributario- ismo-sancionador-

10 jul 2014.
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constitucional a qual se deve curvar todo o direito sancionador, inclusive o
administrativo.

13. A ideia de responsabilidade subjetiva adota, pois, o viés
constitucional, como néo poderia deixar de ser, e deve ser tida como um critério
reitor da aplicagdo de qualquer sangdo pelo Poder Publico para que o infrator
tenha o direito de ver conhecidos seus argumentos de defesa. Nesse sentido,
Diogo de Figueiredo Moreira Netto.’

14. Ao nosso ver, a matéria passa pela impostergavel observincia do
direito fundamental ao devido processo substantivo, que, na espécie, envolve o
de aventar e provar a nfo reprovabilidade da conduta, o que ndo se revela
possivel quando se admite a responsabilidade objetiva. Estamos, pois, situando a
ideia de culpabilidade no 4mbito da eficicia de garantias fundamentais, o que
ndo afasta uma leitura aproximada daquela feita no Direito Penal, da qual
aproveitamos a defini¢8io de conduta social, como um comportamento humano
socialmente relevante, numa perspectiva funcionalista ou de politica
administrativa, em que se penalizam condutas com finalidade preventiva,
substituindo-se a ideia de finalidade pela de evitabilidade, no sentido de que o
cidadéo/infrator tem um dever juridico de agfo ou de omissdo.®

Sangdes administrativas ambientais — Responsabilidade subjetiva com
culpa presumida — Individualizacéo e intranscendéncia.

15. Paulo Afonso Leme Machado’ critica o teor do art. 72, § 3° da Lei
9.605/98, que se refere a negligéneia ou dolo na aplicagdo da pena de multa

* NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. GARCIA, Flavio Amaral. A principiologia no
direito administrativo sancionador. Revista Eletrdnica de Direito do Estado (REDE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n°. 37, Janeiro/fevereiro/margo de 2014.
Disponivel na Internet: . Acesso em: 7 de maio de 2017.
¢ No sentido de aproximagéo do estudo com teorias do Direito Penal, OSORIO. F4bio
Medina. Direito administrativo sancionador. 2. ed. rev., atual. e ampl.S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. Para Osério, a fonte orientadora do poder de punir do Estado &
uma s6: a Constituicdo Federal.
7 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.22. ed. Sio Paulo:
Malheiros Editores, 2014, p. 375 e 376. i
= “ ) W{} s OGRS
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simples, defendendo a natureza objetiva da responsabilidade administrativa.
Para tanto, reporta-se 4 Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que adotou
essa teoria para a responsabilidade civil, e a outros autores, para os quais basta a
voluntariedade do infrator, apta a produzir efeito juridico, independentemente
de dolo ou culpa.

16. Contudo, o mesmo autor, p. 401/408, trata mais detidamente da
responsabilidade objetiva pela reparagdo de danos ambientais. Explicita que
participou da estruturagdo do art. 14, § 1° da Lei 9.638/81. Salienta que a
responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente
tem o dever juridico de repara-lo, ndo se perguntando sobre o dever de indenizar
ou reparar. Ou seja, esté ele tratando de responsabilidade por danos. Tanto que
prossegue assim: “A responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indenizagdo
ou na reparagdo dos ‘danos causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados
por sua atividade’ (art, 14, § 1°, da Lei 6.938/81)” (p. 403).

17 A questdo, no entanto, diz com a sangfio administrativa, prevista
para condutas comissivas ou omissivas desconformes as exigéncias legais, ainda
quando nfo decorram danos ambientais diretamente das mesmas, o que é
realisticamente possivel. Significa dizer: atuacdo estatal com finalidade
precipua de prevenciio de danos ambientais, impondo-se aos particulares um
dever juridico potencialmente apto 2 sua evitabilidade, distinguindo, pois, na
leitura do art. 14 da Lei n. 6.938/81, transgressor de poluidor.

18. Vladimir Passos de Freitas® defende que, de regra, a
responsabilidade de autor de infragdo administrativo-ambiental é de natureza
objetiva. A culpa é excecdo e, na hipdtese em que a responsabilidade for
culposa, cabe ao infrator o 6nus da prova para o fim de se isentar da penalidade.
Para alcangar essa compreensdo, parte da analise do art. 14, § 1° da Lei
6.938/81 e toma em consideragéo o teor do art. 70 da Lei 9.605/98 juntamente
com o que preceitua o § 3° do art. 72 da mesma lei, segundo o qual a multa
simples serd aplicada sempre que o agente, “por negligéncia ou dolo...” Na
interpretacdo desses dispositivos posiciona-se no sentido de ter a multa simples
carater subjetivo e a multa diaria nfio. N3o obstante, assevera a complexidade do
tema e explicita que pretende apenas indicar diretrizes.

=45 AT+

8 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Mariana Almeida Passos de. Direito
administrativo e meio ambiente. 5. ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurud, 2014, p. 127-131.
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19. Edis Milaré® nio comunga do entendimento de Vladimir Passos.
Evoluiu seu entendimento para entender que a responsabilidade por infracdes
administrativas no direito ambiental &, induvidosamente, subjetiva. Para ele, o
risco a protecdo do meio ambiente por se adotar essa teoria pode ser resolvido
pela presuncio de culpa, transferindo ao suposto infrator todo o 6nus da prova
de sua inocéncia. Admite, no entanto, tratar-se de tarefa dificil, por ser um tema
controvertido, tanto assim que perpassa posi¢des doutrinrias que vdo de Hely
Lopes Meireles a autores que desenvolvem o tema especificamente na seara do
direito ambiental.

20. Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas'®, Procurador do Estado do
Rio de Janeiro, examina o tema das infragdes ambientais com enfoque para
regra daquele Estado, que inovou a defini¢do de infragdo administrativa para
incluir o dolo e a culpa: “toda agdo ou omissdo dolosa ou culposa que viole...”
(art. 1° da Lei Estadual n. 3.467/00). Posiciona-se pela exigéncia de culpa para
configuracdo de infracdo ambiental e imposi¢do de pena, mas defende ser a
culpa presumida, o que redunda na inversido do onus da prova, ou seja,
incumbe ao infrator provar que nio teve culpa em sua agdo ou omissdo. Deixa
expressa a distingdo entre responsabilidade administrativa e responsabilidade
pela reparagdo de dano ambiental. Situa a primeira no &mbito do direito
administrativo sancionador e acentua o movimento por inserir nesta seara o
elemento culpa, com apoio em Fabio Medina Osoério (2005) para quem a
culpabilidade é uma exigéncia genérica, de carater constitucional, do Direito
Administrativo Sancionador.

21. Eduardo Fortunato Bim!! acentua a imprescindibilidade de se
distinguir entre imposicio de penalidade administrativa — ambito do Direito
Administrativo Ambiental Sancionador — e dever de reparacdo do dano,
observando que ha uma certa confuséo tanto por parte da jurisprudéncia quanto
do préprio infrator. Com outros autores, defende que ndo sdo as sancdes

” MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 8. Ed. Séio Paulo: Editora Revistas dos Tribunais,
2013, p. 348.

' MASCARENHAS, Rodrigo Tostes de Alencar.Infra¢des administrativas ambientais no
Estado do Rio de Janeiro: notas sobre a Lei n. 3.467/00. Disponivel em <
http://download.1j.gov.br/documentos/10112/7 62965/DLFE-
46231.pdf/Revista_58_Doutrina_pg_ 239 a 267.pdf> Acesso em maio 2014.

1111 BIM, Eduardo Fortunato. O mito da responsabilidade objetiva no direito ambiental
sancionador: imprescindibilidade da culpa nas infracdes ambientais. Revista de Direito
Ambiental, a. 15, n. 57, jan./mar/2010, p. 33-70. ) TR
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administrativas que prescindem de culpa, mas apenas o dever de reparar o dano,
consoante art. 14, §§ 1° e 3°, da Lei 6.938/81.

22 A todos os entendimentos anteriores, soma-se o de Rafael Munhoz
de Mello', relativamente a san¢io administrativa em sentido amplo, para quem
ndo basta a mera voluntariedade - como compreende Celso Antdnio Bandeira
de Mello - , que é imprescindivel, mas insuficiente para autorizar a apenagio
administrativa.

23. Munhoz constroi seu entendimento apresentando distingdo entre a
sancdo administrativa retributiva e a ressarcitoria. Fixa relagdo com a
proporcionalidade e o principio da pessoalidade da pena. A sancdo
administrativa retributiva esgota-se na imposicéo de “um mal” ao infrator. Tem
em vista a pessoa do infrator e, embora repressiva, tem finalidade preventiva e
carater pedagégico em relagdo a terceiros. Entende, também, incidir o regime
juridico punitivo a partir da Constituicio Federal: necessidade de tipificagdo
legal prévia; agdo ou omissdo culposa e vedagdo de transmissdo da san¢do a
terceiro que ndo praticou o comportamento proibido. Na relagdo entre
proporcionalidade e culpabilidade advém, necessariamente, o principio da
pessoalidade da san¢do administrativa ou da intranscendéncia. Quer dizer: a
pena ndo pode ultrapassar a pessoa do infrator.

24. Sobre o principio que veda a transcendéncia de medidas restritivas
de direito, hé julgados do Supremo Tribunal Federal, patrocinando a tese de
que as consequéncias gravosas que resultam de atos administrativos
limitadores de direitos nio podem ultrapassar a esfera individual [no caso,
ultrapassar a esfera de empresas governamentais ou de entidades paraestatais
alegadamente devedoras para atingir ente estatal], sob pena de violagdo ao
principio da intranscendéncia (ou da personalidade) das sangdes e das medidas
restritivas de ordem juridica. Destaca-se no julgado do STF:

“Consequente impossibilidade de o Estado-membro sofrer limitag¢des

em sua esfera juridica, motivadas pela s6 circunstincia de, a ele,

enquanto ente politico maior, acharem-se administrativamente

vinculadas as entidades paraestatais, as empresas governamentais ou
as sociedades sujeitas ao seu poder de controle.” Além de submeter tal

'2 MELLO, Rafael Munhoz. San¢iio administrativa e o principio da culpabilidade. Revista
de Direito Administrativo e Constitucional — A & C. Belo Horizonte, ano 5, n. .
out./dez.2005. g RS MR
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restricdo a garantia indisponivel do devido processo legal.
(AC 266 QO, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 27/05/2004, DJ 28-10-2004 PP-00036 EMENT VOL-
02170-01 PP-00001 RTJ VOL-00192-03 PP-00767)

25, A Advocacia Geral da Unifio adotou posigio singular em
Orientagfo Juridica Normativa n. 26/2011/PFE/IBAMA, cuja conclusdo é no
sentido de desnecessidade da configuracio da culpa e do dolo para a
aplicacdo da penalidade de multa administrativa, cuja ementa é de teor seguinte:

As normas legais aplicdveis para sancionar condutas lesivas a0 meio
ambiente, a saber, arts. 70 a 72, da Lei Federal n° 9.605/98, ndo
preveem a comprovago de elementos subjetivos para a configuragio
da infracdo; Na responsabilidade civil ambiental adota-se a Teoria do
Risco Integral, a qual ndo admite excludentes de responsabilidade, tais
como for¢a maior, caso fortuito ou fato de terceiro. Lado outro, a
responsabilidade administrativa baseia-se na Teoria do Risco Criado,
que admite a incidéncia de excludentes, mas exige do administrado —
ante a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos — que
demonstre que seu comportamento ndo contribuiu para a ocorréncia

da infracdo (culpa concorrente). (Disponivel em <

www.agu.gov.br/page/download/index/id/3999674>  Acesso  em
jul./2014).

26. No corpo do referido parecer da AGU, defendeu-se a incidéncia da
Teoria da Responsabilidade Objetiva no Direito Ambiental, tanto para as
infragdes administrativas como para a obrigagdo civil de reparar o dano.
Ressalvou-se, contudo, uma gradagio da intensidade entre as responsabilidades
civil e administrativa. Na civil, adotar-se-3 a Teoria do Risco Integral e, na
responsabilidade administrativa ambiental, a Teoria do Risco Criado, ou seja,
com incidéncia de excludentes de ilicitude, cabendo a prova ao infrator, ante a
presungao de juridicidade dos atos administrativos.

e O entendimento firmado nessa orientagio normativa da AGU é,
pois, no sentido de que a conduta (agio ou omissdo) & ilicita por sua prépria
natureza ou gera um resultado considerado ilicito pela legislagdo ambiental.
Logo, tem-se como configurada a infrag8o administrativa ainda quando o agente
ndo tenha visado deliberadamente ao resultado danoso. Todavia, a comprovagio
do rompimento do nexo causal é capaz de afastar a imputacdo de sangdo ao
suposto infrator.
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Tendéncia jurisprudencial — Superior Tribunal de J ustica — Acérdio do
ano de 2012 que vem sendo reafirmado: Natureza subjetiva.

28. A jurisprudéncia nacional ndo é firme quanto a exigéncia de
culpabilidade para aplica¢do de san¢do administrativa.

29. Especificamente para a seara ambiental, h4 Jjulgados do TIMG nos
dois sentidos: natureza objetiva e subjetiva da responsabilidade por infracio
administrativa:

Apelago civel - Embargos & execugo fiscal - Crédito ndo tributirio -
Infragdo ambiental - Proprietario de imével rural - Imputa¢io - Prova
da culpa - Desnecessidade - Responsabilidade administrativa objetiva
- Verba honoréria de sucumbéncia - Redugdo do valor arbitrado -
Pertinéncia - Recurso a0 qual se dé parcial provimento.
1. Na responsabilidade ambiental administrativa é empregada a teoria
objetiva, que independe da comprovacdo da intencdo do agente em
praticar o ato lesivo, sendo prescindivel a comprovagdo da culpa do
infrator.

2. A multa ambiental poder4 ser imputada aquele que, na condigio de
proprietario de imével rural, tem conduta omissiva, sendo negligente
na sua atividade de vigilancia.
3. Mostra-se pertinente a redugio da verba honoréria quando n#o
observados os requisitos do artigo 20, § 3° do Cédigo de Processo
Civil de 1973. (TIMG- Apelagio Civel 1.0109.12.000417-0/001,
Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues , 2*° CAMARA CIVEL,
julgamento em 19/07/2016, publicagdo da stmula em 29/07/201 6)

Embargos & execugfio fiscal - Crédito ndo tributirio - Prescrigdo
intercorrente - Decreto 20.910, de 1932 - Inocorréncia - Infragdo
ambiental - Administrador de imével rural - Imputagdo - Prova da
culpa - Desnecessidade - Responsabilidade administrativa objetiva -
Sentenca mantida - Apelagdo a que se nega provimento.
1) Tratando-se de execugdo fiscal de crédito nio tributdrio, a
prescri¢do intercorrente € disciplinada pelo Decreto 20.910, de 1932.
2) Na responsabilidade ambiental administrativa ¢ empregada a teoria
objetiva, que independe da comprovagdo da intengdo de praticar o ato
lesivo, sendo prescindivel a demonstragdo da culpa do infrator.
3) A multa ambiental poder ser imputada aquele que, na fungdo de
administrador de imével rural, tem conduta omissiva, sendo
negligente na sua atividade de geréncia, supervisio e comando.
(TIMG - Apelagio Civel 1.0049.11.001448-4/001, Relator(a):
Des.(a) Marcelo Rodrigues , 2* CAMARA CIVEL, julgamento em
29/04/2014, publicagéio da simula em 12/05/2014)
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EMENTA: APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - IEF - MULTA POR INFRACAO ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL - QUEIMA/INCENDIO - CONTEXTO
PROBATORIO DOS AUTOS - AUSENCIA DE NEXO CAUSAL
OU DE RESPONSABILIDADE DO EXECUTADO PELA
CONDUTA AUTUADA - EMBARGOS ACOLHIDOS -
EXECUCAO FISCAL EXTINTA - RECURSO NAO PROVIDO. 1-
Uma vez que o crédito executado se refere a multa por infragio
administrativa ambiental, que constitui uma obrigacdo pessoal,
apenas poderd ser exigido daquele que tenha dado causa ao
incéndio, por agdo ou por omissdo. 2- Comprovado, pelo contexto
probatério dos autos, que o executado/embargante nfio deu causa ao
incéndio, ndo havendo prova do alegado nexo causal entre sua
conduta supostamente omissiva e o dano, nio ha que se falar em
responsabilizacio do proprietirio das terras. 3- A presungdo de
legitimidade e veracidade da autuagdo é relativa e cede diante das
provas dos autos. 4- Recurso do IEF ndo provido, mantida a sentenca
que acolheu os embargos 4 execugdio. (TIMG- Apelagdo Civel
1.0569.12.002264-9/001, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da Costa
, 2* CAMARA CIVEL, julgamento em 09/06/2015, publicacio da
sumula em 12/06/2015)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ANULATORIA - AUTO DE
INFRACAO - INCENDIO NAO CAUSADO PELO AUTUADO -
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE VERACIDADE DO AUTO DE
INFRACAO DESCONSTITUIDA - RECURSO NAO PROVIDO.
- A presungdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos &
relativa, razéio pela qual, tendo o autor comprovado nio ter sido o
autor da infragdio ambiental, correta a sentenca que reconheceu a
nulidade do auto de infracdo e da multa.
- Recurso néo provido. (TJIMG - Apelagio Civel 1.0352.07.039741-
4/001, Relator(a): Des.(a) Versiani Penna , 5* CAMARA CIVEL,
julgamento em 14/11/2013, publicagsio da simula em 25/1 1/2013)

30. O Superior Tribunal de Justica, contudo, estd delimitando a
distingdo entre responsabilidade objetiva por danos e responsabilidade por
infracdo administrativa. Essa posicio estd apresentada em julgado de 2012,
reiterado agora em julgamento recente no AgRg no AREsp n. 62584. Além
desses precedentes, ha outro uninime, da 2° Turma, reconhecendo a natureza
subjetiva da responsabilidade por infragdo administrativa (REsp 1.401.500), o
que mostra a tendéncia de prevalecer a posi¢io pela natureza subjetiva.

31. Eis ementas dos dois julgados, de 2012 e, agora, de 2016: m{\

11
1




ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. MULTA APLICADA
ADMINISTRATIVAMENTE EM RAZAO DE INFRACAO
AMBIENTAL. EXECUGAO FISCAL AJUIZADA EM FACE DO
ADQUIRENTE DA PROPRIEDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
MULTA COMO PENALIDADE ADMINISTRATIVA, DIFERENTE
DA OBRIGACAO CIVIL DE REPARAR O DANO.

(---)3. A insténcia ordindria, contudo, entendeu que o carater propter
rem e soliddrio das obrigagBes ambientais seria suficiente para
justificar que, mesmo a infragdo tendo sido cometida e langada em
face de seu pai, o ora recorrente arcasse com seu pagamento em
execucdo fiscal.

(-..)5. Esta Corte Superior possui entendimento pacifico no sentido de
que a responsabilidade civil pela reparagio dos danos ambientais
adere a4 propriedade, como obrigagio propter rem, sendo possivel
cobrar também do atual proprietirio condutas derivadas de danos
provocados pelos proprietirios antigos. Foi essa a jurisprudéncia
invocada pela origem para manter a decisdo agravada.

6. O ponto controverso nestes autos, contudo, é outro. Discute-se,
aqui, a possibilidade de que terceiro responda por san¢io aplicada
por infra¢do ambiental.

7. A questio, portanto, nio se cinge ao plano da responsabilidade
civil, mas da responsabilidade administrativa por dano ambiental.
8. Pelo principio da intranscendéncia das penas (art. 5°, inc. XLV,
CR88), aplicavel ndo s6 ao dmbito penal, mas também a todo o
Direito Sancionador, ndo € possivel ajuizar execucdo fiscal em face do
recorrente para cobrar multa aplicada em face de condutas imputéveis
a seu pai.

9. Isso porque a aplicagdo de penalidades administrativas nio obedece
a légica da responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparagdo
dos danos causados), mas deve obedecer a sistemética da teoria da
culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado
transgressor, com demonstragdo de seu elemento subjetivo, e com
demonstragdo do nexo causal entre a conduta e o dano.

10. A diferenca entre os dois &mbitos de punigio e suas consequéncias
fica bem estampada da leitura do art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81,
segundo o qual "[s]em obstar a aplicagdio das penalidades previstas
neste artigo [entre elas, frise-se, a multa), é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade".

11. O art. 14, caput, também é claro: "[s]em prejuizo das penalidades
definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o nio
cumprimento das medidas necessérias & preservagio ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degrada¢do da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores: [...]".

12. Em resumo: a aplicagéo e a execu¢io das penas limitam-se aos
transgressores; a reparagdo ambiental, de cunho civil, a seu turno,
pode abranger todos os poluidores, a quem a prépri i
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como "a pessoa fisica ou juridica, de direito puablico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacé@o ambiental” (art. 3°, inc. V, do mesmo diploma normativo).
13. Note-se que nem seria necesséria toda a constru¢do doutrinaria e
Jurisprudencial no sentido de que a obrigag#o civil de reparar o dano
ambiental € do tipo propter rem, porque, na verdade, a propria lei ja
define como poluidor todo aquele que seja responsdvel pela
degradacdo ambiental - e aquele que, adquirindo a propriedade, ndo
reverte 0 dano ambiental, ainda que ndo causado por ele, j4 seria um
responsavel indireto por degradagdo ambiental (poluidor, pois).

14. Mas fato € que o uso do vocabulo "transgressores" no caput do art.
14, comparado & utilizagdo da palavra "poluidor" no § 1° do mesmo
dispositivo, deixa a entender aquilo que ja se podia inferir da vigéncia
do principio da intranscendéncia das penas: a responsabilidade civil
por dano ambiental ¢ subjetivamente mais abrangente do que as
responsabilidades administrativa e penal, ndo admitindo estas iltimas
que terceiros respondam a titulo objetivo por ofensa ambientais
praticadas por outrem.

15. Recurso especial provido.

(REsp 1251697/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/04/2012, DJe
17/04/2012) (Grifamos)

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. EXPLOSAO DE NAVIO NA
BAIA DE PARANAGUA (NAVIO "VICUNA"). VAZAMENTO
DE METANOL E OLEOS COMBUSTIVEIS. OCORRENCIA DE
GRAVES  DANOS  AMBIENTAIS. AUTUACAO PELO
INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA (IAP) DA EMPRESA
QUE IMPORTOU O PRODUTO "METANOL". ART. 535 DO
CPC, VIOLACAO. OCORRENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. AUSENCIA DE MANIFESTACAO PELO
TRIBUNAL A QUO. QUESTAO RELEVANTE PARA A
SOLUCAO DA LIDE.

1. Tratam os presentes autos de: a) em 2004 a empresa ora recorrente
celebrou contrato internacional de importagio de certa quantidade da
substdncia quimica metanol com a empresa Methanexchile Limited.
O produto foi transportado pelo navio Vicuna até o Porto de
Paranagud, e o desembarque comegou a ser feito no pier da Cattalini
Terminais Marftimos Ltda., quando ocorreram duas explosdes no
interior da embarcagdo, as quais provocaram incéndio de grandes
proporgdes ¢ resultaram em danos ambientais ocasionados pelo
derrame de 6leos e metanol nas 4guas da Bafa de Paranagui; b) em
razéo do acidente, o Instituto recorrido autuou e multa a empresa
recorrente no valor de R$ 12.351.500,00 (doze milh&es, trezentos e
cinquenta e um mil e quinhentos reais) por meio do Auto de Infragdo
55.908; c) o Tribunal de origem consignou que "a responsabilidade do
poluidor por danos ao meio ambiente é objetiva e decorre do risco
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gerado pela atividade potencialmente nociva ao bem ambiental.
Nesses termos, tal responsabilidade independe de culpa, admitindo-
s€ como responsavel mesmo aquele que aufere indiretamente lucro
com o risco criado" € que "o artigo 25, § 1°, VI, da Lei
9.966/2000  estabelece expressamente a responsabilidade do
'proprietdrio da carga' quanto ao derramamento de efluentes no
transporte maritimo", mantendo a Sentenca e desprovendo o recurso
de Apelagdo.

2. A insurgente opds Embargos de Declaragio com intuito de
provocar a manifestagéio sobre o fato de que os presentes autos ndo
tratam de responsabilidade ambiental civil, que seria objetiva, mas
sim de responsabilidade ambiental administrativa, que exige a
demonstragdo de culpa ante sua natureza subjetiva. Entretanto,
ndo houve manifestagdo expressa quanto ao pedido da recorrente.

3. Cabe esclarecer que, no Direito brasileiro e de acordo com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a responsabilidade
civil pelo dano ambiental, qualquer que seja a qualificacsio juridica do
degradador, piiblico ou privado, proprietario ou administrador da 4rea
degradada, é de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida
pelos principios do poluidor-pagador, da reparagdo in integrum, da
prioridade da reparagdo in natura e do favor debilis.

4. Todavia, os presentes autos tratam de questao diversa, a saber
a natureza da responsabilidade administrativa ambiental, bem
como a demonstragio de existéncia ou nio de culpa, ja que a
controvérsia é referente ao cabimento ou ndio de multa
administrativa.

5. Sendo assim, o STJ possui jurisprudéncia no sentido de que,
"tratando-se de responsabilidade administrativa ambiental, o
terceiro, proprietario da carga, por ndo ser o efetivo causador do
dano ambiental, responde subjetivamente pela degradacdo ambiental
causada pelo transportador” (AgRg no AREsp 62.584/RJ, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Rel. p/ acérddo Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 7.10.2015).

6. "Isso porque a aplicagio de penalidades administrativas nio
obedece a légica da responsabilidade objetiva da esfera civel (para
reparagdo dos danos causados), mas deve obedecer a sistematica da
teoria da culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser cometida pelo
alegado transgressor, com demonstragio de seu elemento subjetivo, e
com demonstragdo do nexo causal entre a conduta e o dano". (REsp
1.251.697/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 17.4.2012).

W)

9. Recurso Especial provido.

(REsp 1401500/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 13/09/2016)
Negritamos
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32. Essas decisdes do Superior Tribunal de Justica desfazem bem a
confusdo entre responsabilidade pela prética de ato ou omissdo configurador de
responsabilidade administrativa e responsabilidade pela reparacio do dano em
virtude da natureza propter rem de obrigagdes ambientais, como aquelas
relativas ao dever de recompor éreas de vegetagdo exploradas, agora
expressamente previstas no § 2°da Lei 12.651/2012.

33. Por outro lado, o acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal
no RE n. 635.336, em sede de repercussdo geral, ainda nio publicado, mas
divulgado no Informativo 851, como mencionado no Parecer ASJUR/SEMAD
46/2017, nos auxilia no presente estudo. Prevaleceu a tese que afasta a
responsabilidade objetiva do proprietdrio de terreno onde tenha havido cultivo
ilegal de plantas psicotrépicas, mesmo em se tratando de hipétese referente a
penalidade com cardter ressarcitorio, no que se distingue das sancdes
administrativas ambientais, que sio eminentemente retributivas, o que atrairia,
com maior razéo, para nossa situagao, o entendimento do STF, em consideragdo
a culpabilidade do agente, avaliada, naquele caso, a luz da razoabilidade de se
exigir do proprietério que evitasse o ilicito (culpa in vigilando).

Indagagdes dos Consulentes — Andlise sob a ética da legislagio estadual -
Aspecto subjetivo: Concorréncia — Presunciio - Dever de prova do acusado.

34. As indagacdes apresentadas envolvem propriedade, posse,
solidariedade, subsidiariedade.
3s. O art. 109 da Lei Estadual n. 20.922/2013 (Lei Florestal do Estado

de Minas) preceitua que as penalidades previstas no art. 106 incidem sobre os
autores, sejam eles diretos, representantes legais ou contratuais, ou sobre quem
concorra para a pratica da infragéo ou para obter vantagem dela.

36. Essa disposicdo também estd fixada no Decreto Estadual n.
44.844/08. Determina este, nos artigos 85, 86 e 87, que as penas previstas em
seus anexos incidem sobre os autores, sejam eles diretos, contratuais, e bem
como a todos aqueles, que de qualquer modo, concorram para a pratica da
infragdo, ou para dela obter vantagem. Ou seja, nossa legislagdo, ainda que
implicitamente, autoriza aplicar penalidades para quem esteja envolvido em
agd0 ou omissdo que configure ilicito administrativo ambiental, entremostrando-
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se a ideia de culpabilidade, pois fixa a necessidade de que a pessoa tenha
concorrido para a prética da infragdo ou para obter vantagem dela.

37. Além disso, nossa legislacdo prevé agravantes e atenuantes, que
dizem respeito ao grau de culpabilidade do agente. Temos, portanto, referéncia a
culpabilidade, aqui para individualizagdo da pena.

38. Vejamos, afinal, sangdes previstas no Anexo III do Decreto
Estadual n. 44.844/08, referentes 4 nossa Lei Florestal, base para as indagacdes
feitas pelos Consulentes.

39. Consideremos hipdtese de cometimento da infragdo de Cadigo 303
do Anexo III do Decreto n. 44.844/08, em caso de arrendamento: Explorar,
desmatar, destocar, suprimir, extrair, danificar ou provocar a morte de florestas e
demais formas de vegetagdo natural em 4rea de reserva legal, sem prévia
autoriza¢do do 6rgdo competente e/ou sem respeitar as normas de exploragdo
sustentavel. Infragdo gravissima.

40. Suponhamos que o sujeito A (proprietério do imével) tenha firmado
contrato de arrendamento formalmente (por escrito) com o sujeito B para
producédo agricola, constando do contrato a area que sera objeto da produgio,
com pagamento de percentual sobre a colheita, incluindo-se, de comum acordo,
area de reserva legal. Nesse caso, serd certo que o Arrendante estard envolvido;
tera concorrido para a prética da infragdo. Ou poderia ser o contririo. O
proprietario ter ressalvado o dever de preservar a 4rea de reserva legal e o
arrendatario desmatar. Nesse caso, a discussdo centraria sobre o dever de
cuidado objetivo do Arrendante. Se, nas circunstincias do caso concreto, seria
razoével exigir-se dele conduta diversa.

41. O exemplo do parigrafo anterior demonstra que a prova da
concorréncia, ou ndo, para a prética da infrago ou para dela obter proveito sera
feita por meio do processo administrativo, respeitando-se, portanto, o direito de
o acusado produzir provas, de modo a viabilizar a decisio sobre sua
culpabilidade, o que torna necessério que, do Auto de Infragdo, conste o autor
direto e eventual concorrente para a prética da infracdo.

42. Portanto, estamos respondendo negativamente para a
responsabilidade solidaria ou subsididria, afastando a natureza objetiva da
responsabilidade administrativa, ainda que pela Teoria do Risco Criado, em que
se admitiria o afastamento da responsabilidade apenas com base em excludentes
de ilicitude, como caso fortuito, forga maior e fato de terceiro. Mas isso ndo
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significa que, no momento da fiscalizagdo ndo sejam examinadas as
circunstancias que permeiam o ato ou omiss3o para identificar, no Auto de
Infragdo, o autor direto e possiveis envolvidos, como no exemplo de contrato de
arrendamento.

43. Pensemos, ainda para ilustrar, em outros exemplos, como a infracéo
tipificada no Cédigo 110 do Anexo I do Decreto n. 44.844/2008/MG: contribuir
para que a qualidade do ar ou das dguas seja inferior aos padraes
estabelecidos como infragdo grave, Cédigo 110 do Anexo I. Muitos aspectos
podem ser debatidos a propésito dessa infragéo, de tipicidade muito aberta, em
que as provas quanto ao dever de cuidado objetivo do infrator contribuira, pelo
menos, para a dosimetria da penalidade.

44. Em casos de omissdes vedadas, a exemplo de sonegar dados ou
informagoes solicitadas pelo COPAM, pelas URCs ou pela SEMAD e suas
entidades vinculadas — infragdo grave, com pena de multa simples (Anexo I do
Decreto Estadual-MG n. 44.844/2008, cédigo da infracdo 109), trata-se de
conduta comissiva por omissdo, de mera atividade. Ainda assim, pode haver
algum fato que o infrator tenha a seu favor e que possa ser considerado na
fixac@o da sang¢do.

45. A Infragdo de Cédigo 105, Anexo I do Decreto n. 44.844/08, é:
Descumprir condicionantes aprovadas na Licenca de Operagdo, inclusive planos
de controle ambiental, de medidas mitigadoras, de monitoragéo, ou equivalentes,
ou cumpri-las fora do prazo fixado, se nfo constatada a existéncia de poluicdo
ou degradagdo ambiental. Nesse caso, constatada a infracdo, mediante auto de
fiscalizagdo ou laudo por érgdo competente, o empresario, ou seu gerente,
poderdo ser penalizados, seja por negligéncia — auséncia do dever de cuidado -
ou mesmo pelo dolo eventual, assumindo-se o risco de responder pela infracio,
independentemente de qualquer resultado material. Mas, veja-se que deve haver
€spago para o responsavel fazer provas em seu favor.

CONCLUSAO

46. O art. 225, § 3°, da Constituigio da Republica prevé o regime de
triplice responsabilidade por dano ambiental. O objeto do presente parecer ¢ a
responsabilidade administrativa ambiental pela pratica de conduta violadora de
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regra de protegdo ambiental, que, em dltima razdo, objetiva evitar a ocorréncia
de dano ambiental. Cuida-se de sangdo imposta a quem praticou a¢do ou
omissdo tipificada como infracional ou concorreu para essa pratica - sangdo de
cunho nitidamente retributivo, dada a independéncia da responsabilidade penal e
civil, de reparagéo dos danos, situada no 4mbito do poder punitivo do Estado.

47. O dever-poder de punir condutas comissivas ou omissivas
potencialmente lesivas ao meio ambiente no 4mbito administrativo se exerce, ou
se deve exercer, de forma vinculada a direitos-garantias fundamentais
individuais, tal como se exige para aplicagdo de penas no processo penal. Entre
essas garantias adquire relevo a observancia do processo constitucional, por
meio do qual se legitima a atuacdo estatal tanto por meio da observancia do
procedimento legal, prévio, como das garantias substanciais ou de direito
“material”, entre as quais se inclui a culpabilidade, que engloba o direito de
amplitude de defesa, o resguardo da garantia de pessoalidade ou
intranscendéncia da pena e de proporcionalidade desta, bem como de todas as
demais garantias fundamentais fixadas no art. 5° da Constitui¢do da Republica.

48. Afirmar a presenga da culpabilidade no 4mbito do Direito
Administrativo Ambiental Sancionador, como uma 4rea do poder sancionador
do Estado, significa afirmar a possibilidade de discussio sobre evitabilidade de
conduta contriria a regra de protecdo ambiental; quer dizer também
contrariedade a responsabilidade objetiva. Por fim, exprime o fundamento e a
medida da pena, adentrando-se os meandros da responsabilidade subjetiva, ndo
exatamente para se perquirir o aspecto psicoldgico do autor do ato infracional,
mas a culpa como elemento normativo da agio ou omissdo, referida ao dever
de cuidado objetivo necessério, o que conduz 2 ideia de previsibilidade objetiva,
ou seja, se outra pessoa, em circunstincias similares, teria ou ndo agido de forma
semelhante para, afinal, concluir-se, in concreto, se seria exigivel conduta
diversa do infrator.

49. Estamos opinando, portanto, no sentido de recomendar aos orgdos
ambientais do Estado a adogdo da teoria que defende a natureza subjetiva da
responsabilidade administrativa ambiental para conferir eficicia aos direitos-
garantias fundamentais da pessoalidade ou intranscendéncia da pena, previsto no
art. 5° inciso XLV, da Constituicio da Republica de 1988, segundo o qual
nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de reparar
0 dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimoénio
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transferido, o qual deixa clara a distingdo entre pena retributiva e obrigacdo
decorrente de divida de valor, apés regular processo administrativo de

constituicio.

50. Com efeito, respondemos as indagacdes da Consulente, nos

seguintes termos:

A natureza juridica da responsabilidade administrativa
ambiental € subjetiva, admitida a responsabilidade
concorrente, cuja culpa/dolo se presume, o que redunda na
inversdo do 6nus da prova, isto é, compete ao acusado
provar que ndo concorreu para a pratica da infragdo; que n3o
era razoavel, no caso concreto, exigir-se dele conduta
diversa (ideia de culpa como elemento normativo).

Afastam-se a solidariedade e a subsidiariedade. S6 responde
quem pratica ato ou se omite no dever legal e quem
concorre para a infragdo. Esse entendimento se aplica entre
proprietario e posseiro no que se refere a sancdo por
cometimento de infragdo administrativa ambiental
envolvendo bem imével.

A definicdo da concorréncia para a prética da acdo ou
omissdo infracional se dard no Aambito do processo
administrativo, o que conduz ao dever do érgéo ambiental
fiscalizador de identificar, no Auto de Infra¢do, o autor
direto e eventuais concorrentes para viabilizar a aplicacdo
da sancdo a cada qual, cabendo, a cada autuado, fazer prova
em contrario (art. 109 da Lei Estadual n. 20.922/2013, art.
31, § 2°, do Decreto 44.844/08 e art. 25, § 1°, do Decreto n.
46.668/2014).

A situagdo posta na indagacio de n. 4 fica prejudicada,
considerando que serd autuado o autor direto e eventuais
envolvidos, concorrentes, nio sendo a transferéncia formal,
ou ndo, da propriedade o que ird definir a responsabilidade
pela infragdo administrativa.
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Nos termos do que foi explicitado, pode ser autuado o
proprietério ou o possuidor, o arrendante ou o arrendatério.
A questdo € identificar o autor direto da agdo ou omissio e
eventuais concorrentes. Em tese, pode ser até mesmo um
terceiro que invada a propriedade alheia e pratique uma acdo
vedada.

Recomendamos muito cuidado na lavratura de Autos de
Infrag@o, com a individualizagdo do autor e de todos os que
tenham concorrido, direta ou indiretamente, para a pratica
da infra¢do, descrevendo-se com clareza as circunstincias
em que ocorreu o fato constitutivo da infragdo,

especialmente as indicagdes de envolvidos e os aspectos
desse envolvimento.

A consideragéo superior.

Belo Horizonte, aos 9 de maio de 2017.

Procuradora do Estado
MASP 345.172-1 - OAB/MG 91.692

De acordo.
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A RECESBEMOS
Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEAM NAi/FEAM

Interessada: GERDAU ACOMINAS S/A 09,03,4%

Processo Administrativo n.1776/2004/008/2008 Mouulnty

Assunto: desconsideracao do Oficio n. 15/2018 NAI/GAB/SISEMA
SIGED

I

00643402 1501 2018

GERDAU ACOMINAS S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n. 17.227.422/0001-05, com filial denominada Varzea do Lopes, localizada na Rodovia BRO40,
Km 579, Itabirito/MG, CEP 35.450-973, por seus procuradores, vem, respeitosamente, requerer
desconsideracdo do Oficio n. 15/2018 NAI/GAB/SISEMA e envio do processo para julgamento pelo
orgdo recursal, supostamente vinculado ao Processo Administrativo n. 1776/2004/008/2008,

referente ao Auto de Infragdo n. 17383/2008.

| — Dos fatos

~ 1. Em 25/07/2008, GERDAU foi autuada por meio do Auto de Infragdo n® 17.383/2008,

com a descrigao da ocorréncia das supostas irregularidades/constatagoes:

“1. O empreendimento esta funcionando sem possuir Licenga de Operagao, conforme

capacidade instalada, sendo constatada degradacdo ambiental;
2. Nao possui Licenga de Operagao referente a pilha de estéril;
3. Prestar informacao falsa no FCEI, declarande produgao inferior a produgao real;

4. Sonegar dados ao preencher a FCEl, ndo informando a existéncia da érea de interesse

ambiental legalmente protegida, cavernas e tombamento da Serra da Moeds;

5. Dificultar a fiscalizaggo do SISEMA/CGFAI ao nao apresentar, quando solicitado, notas

fiscais, relatério de movimentagao de carga, etc.”

BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
Rua Paralba, 476 4° andar SCN-Q2 Bloco A 5° andar
williamfreire.com.br Edificio Monthélie Savassi CEP 30130-141 Ed. Corporate Financial Center CEP 70712-900
Tel: (31) 32617747 Tel: (61) 3329 6099

Fax: (31) 32616745 Fax: (67) 3329 6199
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2. Nao concordando com a autuagao, GERDAU em 18/08/2008, apresentou defesa
administrativa, a qual foi analisada pela FEAM em 09/05/2017, sendo decidido em decisdo do
Presidente da FEAM pela manutencdo das penalidades de: a) Multa simples no valor de RS
20.001,00, com base no codigo 115 do anexo | a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08,
com o acréscimo de RS 6.000,30, com base na agravante prevista no art. 68, Il, “a” do Decreto
44.844/08, totalizando o valor de RS 26.001,30; b) Multa simples no valor de R$ 10.001,00, com
base no cédigo 106 do anexo | a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08, com o acréscimo
de RS 3.000,30, com base na agravante prevista no art. 68, Il, “a” do Decreto 44.844/08,
W totalizando o valor de R$ 13.001,30; c) Multa simples no valor de R$ 20.001,00, com base no cédigo
121 do anexo | a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08, com o acréscimo de RS 6.000,30,
com base na agravante prevista no art. 68, Il, “a” do Decreto 44.844/08, totalizando o valor de RS
26.001,30; d) Multa simples no valor de R$ 10.001,00, com base no cédigo 109 do anexo | a que
se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08, com o acréscimo de R$ 3.000,30, com base na agravante
prevista no art. 68, Il, "a” do Decreto 44.844/08, totalizando o valor de RS 13.001,30 e e) Multa
simples no valor de R$ 20.007,00, com base no cédigo 120 do anexo | a que se refere o art. 83 do
Decreto 44.844/08, com o acrescimo de R$ 6.000,30, com base na agravante prevista no art. 68,

I, “a” do Decreto 44.844/08, totalizando o valor de RS 26.001,30.

3. Em 19/09/2017, foi apresentado recurso contra a decisdo enderecado & Camara
W Normativa Recursal, conforme preceitua o art. 43, §2° do Decreto Estadual n® 44.844/2008.
4. Ocorre que, em 14/02/2018, GERDAU foi notificada por meio do Oficio n.

15/2018NAI/GAB/SISEMA (doc.1) sobre nova decisdo do Presidente da FEAM, supostamente em
segunda instancia, em que foi informada acerca do julgamento do Processo Administrativo
n.1776/2004/008/2008 e notificada ao pagamento das multas nos valores de: a) Multa simples no
valor de R$ 20.001,00, com base no cddigo 115 do anexo | a que se refere o art. 83 do Decreto
44.844/08, com o acréscimo de RS 6.000,30, com base na agravante prevista no art. 68, II, “a” do
Decreto 44.844/08, totalizando o valor de R$ 26.001,30; b) Multa simples no valor de RS
20.001,00, com base no cddigo 121 do anexo | a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08,

com o acréscimo de RS 6.000,30, com base na agravante prevista no art. 68, Il, “a” do Decreto

BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF

Rua Paraiba, 476 4° andar SCN-Q2 BlocoA 5°andar
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44.844/08, totalizando o valor de RS 26.001,30 e ) Multa simples no valor de R$ 20.001,00, com
base no cddigo 120 do anexo | a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08, com o acréscimo
de RS 6.000,30, com base na agravante prevista no art. 68, Il, "a” do Decreto 44.844/08,
totalizando o valor de RS 26.001,30. Foi emitido DAE no valor de RS 267.007,91, valor ja atualizado

com 0s juros e corregdes monetarias.

5 Ao que parece, pela analise da cépia integral do processo administrativo vinculado ao
Auto de Infracdo e as publicagbes do Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais, 0 recurso

apresentado pela empresa ainda nao foi encaminhado para julgamento pela CNR.

Il — Competéncia para julgamento de processos em instancia
recursal

6. Em 19/09/2017 foi apresentado recurso a decisdo administrativa, enderecado este a
Cémara Normativa Recursal do COPAM, érgéo competente para proferir decisdo em instancia

recursal.'

7. Dessa forma, em estrita necessidade de observancia ao devido processo legal e em
decorréncia dos principios do contraditorio e ampla defesa, previstos no art. 59, LV da Constitui¢do
da Republica, este processo deve ser decidido, em instancia recursal, pela Camara Normativa e

Recursal do COPAM.

TOart. 39, VI do Decreto n. 46.953/2016 estabelece que compete ao COPAM "decidir, em grau de recurso, sobre a
aplicacdo de penalidades pela pratica de infracao a legislacao ambiental, nos termos da legislagao vigente”.

Dispde ainda que cabe & Camara Normativa e Recursal do COPAM decider acerca da "aplicagdo de penalidades pela
pratica de infragdo a legislagdo ambiental, nos casos em que o ilicito for cometido por empreendimento ou atividade
de grande porte e causar dano ou perigo de dano a satde publica, a vida humana, ac bem-estar da populagao ou aos
recursos econdmicos do Estado, conforme regra a ser estabelecida em regulamento” (art. 82, Il “¢”) e que compete &
Unidade Regional Colegiada decidir em instancia recursal sobre a “aplicacdo de penalidades pela pratica de infracao a
legislacdo ambiental, nas hipoteses a serem estabelecidas em regulamento, de acordo com o valor da pena pecuniaria
aplicavel ao caso”(art. 92, V, “b").

Dessa forma, mormente a auséncia de regulamento sobre o assunto, aplica-se subsidiariamente, segundo o art. 27 do
mesmo decreto, o disposto na Deliberacdo Normativa COPAM n. 177/12.

Segundo art. 67 da Deliberagao Normativa supramencionada, "compete a CNR do Copam julgar recurso, como ultima
instancia administrativa, contra decisao proferida pelo Presidente da Feam e pelo Diretor-Geral do IEF, quandoe se tratar
de infragdo ao disposto nas leis n°7.772, de 08 de setembro de 1980, e n® 14.181, de 17 de janeiro de 2002."
Considerando que a suposta infracdo imputada a GERDAU esta prevista no art. 76, Il da lei n. 7.772/80, conclui-se que
a competéncia para julgamento deste recurso € da Camara Normativa e Recursal do COPAM

BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
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8. Em 14/02/2018, Gerdau recebeu o Oficio n. 15/2018 NAI/GAB/SISEMA informando
acerca do julgamento do Processo Administrativo n.1776/2004/008/2008 e notificando-a ao
pagamento das multas nos valores de: a) Multa simples no valor de R$ 20.001,00, com base no
cédigo 115 do anexo | a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08, com o acréscimo de R$
6.000,30, com base na agravante prevista no art. 68, Il, “a” do Decreto 44.844/08, totalizando o
valor de R$ 26.001,30; b) Multa simples no valor de RS 20.001,00, com base no cddigo 121 do
anexo | a que se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08, com o acréscimo de RS 6.000,30, com
base na agravante prevista no art. 68, I, “a” do Decreto 44.844/08, totalizando o valor de RS
- 26.001,30 e ¢) Multa simples no valor de RS 20.001,00, com base no codigo 120 do anexo | a que
se refere o art. 83 do Decreto 44.844/08, com o acréscimo de R$ 6.000,30, com base na agravante
prevista no art. 68, II, “a” do Decreto 44.844/08, totalizando o valor de RS 26.001,30. Foi emitido

DAE no valor de 267.007, 91, valor ja atualizado com os juros e correces monetarias.

9. No entanto, apds consulta aos autos do processo, bem como ao andamento
processual, ndo hd nenhuma mengdo relativa ao julgamento do recurso bem como da emissao do
oficio. Foi pesquisado em todos os jornais desde a data de protocolo do recurso administrativo
acerca da inclusdo do julgamento deste nas pautas de julgamento e ndo foi encontrado nenhuma

previsdo nesse sentido.
10. Ao que parece, tal oficio ndo se refere a este processo administrativo.

1. Portanto, GERDAU ACOMINAS S/A requer a desconsideragao do Oficio n. 15/2018
NAI/GAB/SISEMA, supostamente vinculado ao Processo Administrativo n. 17776/2004/008/2008,
referente ao Auto de Infracdo n. 177383/2008 e o envio desse para julgamento pela instancia

recursal, qual seja, a Cdmara Normativa e Recursal do COPAM.
Il — Desentranhamento das fls. 261 a 313

12. Foi juntado aos autos do Processo Administrativo n.1776/2004/008/2008,

equivocadamente, o recurso interposto ao Processo Administrativo n. 1776/2004/007/2008.

13. Por isso, requer o desentranhamento das fls. 261 a 313 do Processo Administrativo

n.1776/2004/008/2008 e a juntada da peticdo de recurso supramencionada ao Processo
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Administrativo n. 1776/2004/007/2008, bem como o encaminhamento do mesmo para

julgamento perante a Camara Normativa e Recursal do COPAM.

IV — Conclusdes e pedidos

14. Diante do exposto, GERDAU ACOMINAS S/A requer:
(i) que o oficio seja desconsiderado;

(if) que o processo seja remetido para julgamento para o 6rgdo recursal

o competente;
(iii) que se proceda com o desentranhamento das fls. 261 a 313, por se
tratar de recurso referente ao Processo Administrativo n.
1776/2004/007/2008;
(iv) que a peticdo desentranhada seja juntada aos autos do Processo
Administrativo n. 1776/2004/007/2008 e, por conseguinte, seja enviada
para julgamento perante o érgao recursal competente.

Pede deferimento.
W Belo Horizonte, 06 dé

S /« II

5

Mariana Mourao
OAB/MGC 137.610

ce OAz__evedo :
OAB/MG 130,790
/ N

Thais Neves Isabela Cunha
OAB/MC 160.828 OAB/MG 179.329
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OFICIO N° 15/2018 NAI/GAB/SISEMA
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

5.;5,%,___5 Fundag3o Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Nucleo de Auto de Infragdo — NAI

OFICIO N° 15/2018 NA/GAB/SISEMA
02 FEV. 2%

Belo Horizonte,
Ref.: Julgamento de Auto de Infracdo

Prezados:

A FEAM examinou o Processo Administrativo COPAM/PA/N® '1776!2004!008!2008,
referente ao Auto de Infracdo n°® 17383/2008, e, conforme orientacdo da Advocacia Geral
do Estado, notifica-se V.S. 2, a efetuar o pagamento das multas, nos valores de: -

» multa simples no valor de R$ 20.001,00, com base no art. 83, codigo 115 do Decreto
44.844/08, com o acréscimo de R$ 6.000,30, com base na agravante prevista no art.
68, 1, “a”, do referido Decreto 44.844/08, totalizando R$ 26.001,30 (vinte e seis mil e
um reais e trinta centavos ); : :

¢ multa simples no valor de R$ 20.001,00, com base no art. 83, codigo 121 do Decreto
44.844/08, com acréscimo de R$ 6.000,30, com base na agravante prevista no art. 68,
Il, “a”, do referido Decreto, totalizando R$ 26.001,30 (vinte e seis mil e um reais e
trinta centavos); . : :

» multa simples no valor de R$ 20.001,00, com base no art. 83, codigo 120 do Decreto
44,844/08, com o acréscimo de R$ 6.000,30, com base na agravante prevista no art.
68, II, “a", do referido Decreto, totalizando R$ 26.001,30 (vinte e seis mil e um reais
e trinta centavos), conforme Parecer Juridico. : 5

Informamos que V.S. ® dispde do prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir do
recebimento desta notificacdo, para efetuar o pagamento das multas atualizadas, nos
termos do artigo 48, § 3° do Decreto n® 44.844/2008, utilizando o DAE em anexo.

Encaminhamos, em anexo, planilhas com valores atualizados e data de vencimento,
discriminados para cada penalidade aplicada.

Lembramos que ndo havendo o recolhimento da multa no prazo acima mencionado, o
referido processo sera encaminhado para inscricio em divida ativa do Estado de Minas
Gerais. :

Atenciosamente.
laucia Dell’ Areti“’
Coordenadora
MASP 1.280.447-2
A

Gerdau Agominas S.A —-Mina Varzea do Lopes
Rodovia MG 443, Km 07, s/n

CEP: 36.420-000 OURO BRANCO/MG
CNPJ: 17.227.422/0001-05

EP- 31.630-900 — Belo Horiz
Fone: (31) 3915-1436



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
; Superintendéncia de Administracdo e Financas

Diretoria de Contabilidade e Finangas

ATUALgAi;Ao DE DEBITO

DEVEDOR: Gerdau Agominas S/A 2
PROCESSO N° 1?76!2004;‘007!2008 AUTO DE INFRAGAO N° 17353/2008
DISCRIMINACAO DO D
Data da’ ;
Natu‘re‘za da Dat:od:ulf: Tda:l = n_otiﬁc:a:;;: do Correc;jélo Juros Valor original
divida Infragdo Auto de Infracio monetaria
Multa simples 28/07/2008 06/08/2008 28/07/2008 27/08/2008 | RS 26.001,30
Fator de atualizagdo monetaria, conforme tabela TIMG janeiro/2015: 1,4300772
Valor atualizado: | R$  37.183,87
Juros de mora: 77% RS 2863158
Total atualizado até 31/12/2014: | R$ 65.815,44
Fator SELIC acumulado periodo de: janeiro-2015 a _ janeiro-2018 1,35230625
TOTAL ATUALIZADO: RS 89.002,64

Belo Horizonte, 31/01/2018 .

= .
Deiber Nunes Martins
Analis{a Ambiental - M1152924




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
; Superintendéncia de Administrac@o e Finangas '
Diretoria de Contabilidade e Finangas

ATUALIZACAO DE DEBITO

DEVEDOR: Gerdau Agominas S/A i
08 AUTO DE INFRAGJTO N° 17353/2008
e s T T
DISCRIMINACAC DO DE!
Natufe_aza s Dal:od.:dta::ia;qra not:a:géd: do d_:orregép Jures Valor original
sk Infragao Auto de Infragio | TOMSHNe
Multa simples | 28/07/2008 06/08/2008 - | 28/07/2008 27/08/2008 | R$  26.001,30
Fator de atualizacdo monetaria, conforme tabela TIMG janeiro/2015: 1,4300772
Valor atualizado:| RS 37.183,87
Juros de mora: T7% RS  28.631,58
- ‘Total atualizado até 31/12/2014: | RS 65.815,44
Fator SELIC acumulado periodo de: janeiro-2015 a  janeiro-2018 1,35230625
TOTAL ATUALIZADO: RS 89.002,64

Belo Hoﬁzonge, 31/01/2018 .

W
Deiber Nunes Martins
Analista. Ambiental - M1152924




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
¥, Superintendéncia de Administrac3o e Financas

Diretoria de Contabilidade e Finangas

ATUALIZACAO DE DEBITO

DEVEDOR: Gerdau Acominas S/A
PROCESSO N° 1776/2004/007/2008
DISCRIMINACAO DO D
Data da lavratura Data da
Nat::ﬁ: £ do Auto de notificagéo do :p?::tﬁ; Juros Valor original
- Infracdo Auto de Infragao .
Multa simples 28/07/2008 06/08/2008 | 28/07/2008 27/08/2008 | R$ 26.001,30
Fator de atualizagdo monetéria, conforme tabela TIMG janeiro/2015: 1.4300772
Valor atualizado: | R$  37.183,87
Juros de mora: 77% R$  28.631,58
_ -Total atualizado até 31/12/2014: | R$ 65.815,44
Fator SELIC acumulado periodo de: janeiro-2015 a  janeiro-2018 1,35230625
TOTAL ATUALIZADO: R$ 89.002,64

Belo Horizonte, 31/01/2018 .

Deiber Nunes Martins
Analista Ambiental - M1152924
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DOCUMENTO DE ARRECADACAO ESTADUAL-DAE

NOME ;

GERDAU ACOMINAS S/A

ENDEREGO 2 MES/ANG REFERENCIA

RODOVIA MG 443 KM 07,0 FAZ. DO CADETE -03/2018

MUNICIRIO UF TELEFONE N* DOCUMENTO
| OURC BERANCO MG J | 0225439630151
[HISTORICO

Orgéo: FEAM - Fundagao Estadual do Meio Ambiente

Servigo: 2 - Multas Recursos - fonte 60

Empreendimento: GERDAU ACOMINAS S/A - MINA DE VARZEA DO LOPES, CPFICNPJ: 17227422000105
Parcela: Pagamento Integral

Processo de Al: 01776/2004/007/2008

Nomero do Al: F-17353/2008

Documenta de Referéncia: 92362/2018 - DAE

Documento no SIAM: 92362/2018
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FUNDAGCAO ESTADUAL ' P Voo _S M
O MEIO AMBIENTE M

Autuado: Gerdau Agominas S.A.
Processo n° 1776/2004/008/2008
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n° 17383/2008. infra¢des graves ¢
gravissimas. porte médio. ; ] -
: - ANALISE
I) RELATORIO

A sociedade empresaria Gerdau Agominas S.A. foi autuada como incursa no artigo 83.
Codigos 115, 106, 121, 109 e 120, do Anexo I, do Decreto n° 44844/2008. pelo
cometimento das seguintes irregularidades:

I — O empreendimento estd operando sem possuir licen¢a de
operagdo, conforme capacidade instalada, sendo constatada
degradagdo ambiental;

2 — Nao possuir licenca de operagdo referente a pilha de estéril;
3 — Prestar informagdo falsa no FCEIL declarando produgdo
inferior a produgdo real;

4 - Sonegar dados ao preencher FCEI ndo informande existéncia
de area de interesse ambiental legalmente protegida. cavernas ¢
tombamento da Serra da Moeda:

5 — Dificultar a fiscalizagdo do SISEMA/CGFAI ao ndo
apresentar, quando solicitado, notas fiscais, relatorio de
movimentagao de carga, eic..

Foram impostas as penalidades de suspensdo de atividades e de multa simples nos
seguintes valores, acrescidas da agravante prevista no artigo 68: Il. “a”. do Decreto n°
44844/2008:

- Codigo 115: R$20.001.00 (vinte mil e um reais);

- Codigo 106: R$10.001.00 (dez mil e um reais);

- Cédigo 121: R$ 20.001.00 (vinte mil € um reais);

- Codigo 109: RS 10.001.00 (dez mil e um reais):

- Cédigo 120: RS 20.001.00 (vinte mil e um reais).

Recomendou-se o cancelamento da AAF n° 76/2006, em razo de ter sido concedida com
fundamento em informagdes falsas.

Foram abrangidas pela remissdo, prevista no artigo 6°, 1. da Lei n° 21735/2015. as
penalidades de multa dos codigos 106 e 109, acima referenciadas.

A Autuada apresentou tempestivamente sua defesa. cujos pedidos foram julgados
improcedentes ¢ mantidas as penalidades de multa simples, nos termos da decisao de
fls.196. A suspensio das atividades ndo foi mantida, em razdo da obten¢do da licenca
prévia.

Regularmente notificada da decisdo em 21/08/2017. a Autuada protocolizou Recurso
tempestivamente em 04/09/2017. no qual aduziu, em resumo. que:

- feria se configurado a prescrigdo intercorrente. com fundamento.na Lei Federal n°
0873/99:

- a decisdo teria sido imotivada. ja que desconsiderados os argumentos apresentados:

- estaria amparado na AAF 76/2006. que autorizou o funcionamento na Mina Varzea do
Lopes da atividade A-02-03-8. com produgdo bruta de 280.000. PA 1776/2004/003/2006:
- o fiscal teria presumido que a classe seria 3. com produgo acima de 300.000 vano:

—



- formalizou em 20/12/2007 requerimento para obtengdo de LP, .para ampliacdo do
empreendimento; |

- ndo havia pilha de estéril a época da autuagdo. mas somente estoque temporario de
minério, conforme laudo técnico: -

- a implantagdo da pilha de estéril foi compreendida na LP 242/2008:

- quando o FCE foi apresentado ndo havia instalagdes no local, ndo sendo possivel que
informasse produgdo inferior a producdo real:

- teve ciéncia da existéncia das cavidades somente quando iniciou a lavra:

- a afetagdo da area se deu apos dois anos da lavratura do Al. de modo que ndo seria
possivel sonegar a informagio:

- ndo haveria culpa ou dolo na nio apresentaciio de informagdes sobre a existéncia de
cavernas na area do empreendimento, mas desconhecimento dessas estruturas. nio se
configurando a responsabilidade administrativa:

- ndo apresentou a documentagéo exigida em razio de estarem paralisadas as atividades
pela liminar na ACP 02408138601-3:

- seria ilegal a aplicagdo de juros e corre¢io monetiria desde a lavratura do auto de
infragdo: ;

- ndo haveria comprovagdo de que as condutas imputadas a Recorrente sejam de maior
gravidade para a sadde publica, meio ambiente ou recursos hidricos, de modo que nao ha
razoes para aplica¢do da agravante do art. 68. II. “a™"

-deveriam incidir as atenuantes do art. 68. I. " e “J”. do Decreto n° 44844/08. conforme
demonstrado no relatorio fotografico de fls. 110a 117 e por ser detentora de certificacio
ISO 14001:2004. f1s. 118.

Requereu a Recorrente que sejam acolhidas as preliminares de prescri¢io intercorrente e
-motivagdo deficiente da decisio: seja reformada a decisio que homologou o Al 17383/08
¢ canceladas as penalidades de multas; seja reduzido o valor cobrado pelo decote de juros
de mora. em conformidade com o art. 48. §3° do Decreto Estadual n°® 44844/08; sejam
desconsiderada a agravante do art. 68. II. “a”. do Decreto n° 44844/08 ¢ aplicadas as
atenuantes do artigo 68, I, “i” e j”. do referido decreto.

E a sintese do relatorio.

1) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos faticos e legais trazidos pela Recorrente ndo sdo suficientes para elidir
ou descaracterizar as infragdes cometidas e. consequentemente, autorizar a reforma da
decisdo que culminou na aplicagdo das penalidades de multa simples. Vejamos.
Preliminarmente. refuto o argumento de ocorréncia de prescri¢do intercorrente. Reitero
que o posicionamento firmado pelo Superior Tribunal de Justica é de que ndo sdo
aplicaveis as a¢des administrativas punitivas dos Estados os dispositivos da Lei Federal
n® 9.873/99. ainda que subsidiariamente. afastando-se. pois, a prescri¢iio intercorrente,
em virtude da limitagdo do ambito espacial da lei ao plano federal. Assim sendo, nao ha
legislagdo que dé supedaneo ao reconhecimento da prescri¢do intercorrente e ndo cabe ao
intérprete aplica-la aos procedimentos administrativos estaduais, ja que assim ndo o quis
0 legislador. A Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais. na esteira do entendimento
firmado no STI. afastou a aplicabilidade dos dispositivos da Lei n® 9.873/99 ¢ do seu
decreto regulamentador aos processos administrativos estaduais, nos Pareceres 14.556.
de 2005. 14.897. de 2009, 15.047. de 2010 e 15.233. de 2013.

A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a ¢ unissona no sentido de considerar
inaplicaveis os dispositivos da Lei n® 9.873/99 as acdes administrativas punitivas dos
Estados:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISC
MULTA APLICADA PELO PROCON. PRESCRICAO INTERCORREN
PROCESSO  ADMINISTRATIVO. APLICACAO DO DECRE
20.910/1932. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. AGRAVO INTERNO D
EMPRESA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
I. A parte agravante ndo apresentou qualquer fundamento capaz de reverter as
conclusdes alcancadas no julgamento monocratico.

2. Com efeito, a solugdo adotada na decisdo vergastada se amolda a
jurisprudéncia desta Corte de Justi¢a. que entende que o art. lo. do Decreto
20.910/1932 regula somente a prescrigio quinquenal, ndo havendo previsdo
acerca de prescri¢do intercorrente, prevista apenas na Lei 9.873/1999. que,
conforme entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, nio se aplica as
a¢des administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em
razio da limitacdo do Ambito espacial da lei ao plano federal. Precedentes:
Aglnt no REsp. 1.665.220/DF. Rel. Min. GURGEL DE FARIA, Dle 25.9.2019
¢ Agint no REsp. 1.738.483/PR, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 3.6.2019.
3. De outro lado, insta salientar que a decisdo da Corte paranaense olvidou-se
em reconhecer a prescricdo intercorrente com base no Decreto 20.910/1932,
como se depreende do seguinte excerto: a Lei Federal 9.873/1999, é aplicavel
apenas nas acdes punitivas na esfera da Administrag¢do Publica Federal, ndo
podendo ser invocada para reconhecer a prescri¢do intercorrente no campo
dos 6rgdos estaduais e municipais. Por isso, inexistindo regra especifica
para regular o prazo prescricional no ambito da administracio estadual e
municipal, adota-se o prazo previsto no Decreto 20.910/1932 (fls. 555).

4. Agravo Interno da Empresa a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1838846 / PR. Rel. Min. Napoledo Nunes Maia FI"‘IO I* Turma,
Jjulg. 30/05/2020, DJe 01/04/2020).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATFIVO ESTADUAL. LEI N. 9.873/99.
INAPLICABILIDADE. PRESCRICAO INTERCORRENTE. DECRETO N.
20.910/32. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

I. "Verifico que o acérddo recorrido estd em confronto com orientagdo
desta Corte, segundo a qual o art. 1° do Decreto 20.910/32 regula somente
a prescricdo quinquenal do fundo de direito. ndo havendo previsio acerca de
prescri¢do intercorrente do processo administrativo. regulada apenas na Lein.
9.873/99, que, conforme jia sedimentado no STJ:; ndo ¢é aplicivel as
acoes administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em
razio da limitagdo do ambito espacial da lei ao plano federal" (Agint no
REsp 1.770.878/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa. Primeira Turma, DJe
21/2/2019).

2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1738483 / PR, Rel. Min. Sérgio Kukina, 1* Turma, julg.
28/05/2019. DJe 03/06/2019).

Essas sdo as razdes pelas quais ndo se pode reconhecer a ocorréncia da prescrigdo
intercorrente nos processos administrativos estaduais de autos de infracdo.

Também ndo ha razdo para reconhecimento da preliminar de inexisténcia de motivag¢io
da decisdo recorrida. .

A motivagdo. segundo Cretella Jr..' ¢ a justificativa do pronunciamento tomado.”. Ora.
¢ incontestavel que foram enfrentados no parecer que a esta antecedeu todos os
fundamentos apresentados em defesa pela Recorrente. Outrossim. da rapida apreciacdo
da decisdo de fls. 196 se conclui que abarcou todos os fundamentos legais e

' CRETELLA JUNIOR. José. Curso de direito admimistrativo, Rio de Janeiro. Forense. 1986,
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regulamentares que a motivaram. apontados no auto de infragdo e corroborados pelo
parecer juridico predecessor.

Logo. ndo ha que ser dada guarida as preliminares aventadas pela Recorrente.

No mérito, sustentou a Recorrente que estaria amparada na AAF 76/2006, que autorizou
o funcionamento na Mina Virzea do Lopes da atividade A-02-03-8. com produgdo bruta
de 280.000. PA 1776/2004/003/2006. E, ainda, que o fiscal teria presumido que a classe
seria 3. com produgdo acima de 300.000 t/ano. Acrescentou que formalizou em
20/12/2007 requerimento para obtengdo de LP, para amplia¢io do empreendimento.
Com o devido acatamento. tais argumentos ndo se prestam a afastar as infragdes que Ihe
foram imputadas.

Foi confirmado pelos fiscais, em vistoria realizada in loco. que o empreendimento
produzia, estimadamente, 560.000 toneladas/ano. enquadrando-se, pois. na classe 3.
sujeitando-se a obteng¢do de licenga, nos exatos termos da Deliberagio Normativa
COPAM n° 74/04. Entretanto, as atividades de e\cplcracao da Mina Varzea do Lopes
estavam sendo exercidas pela Recorrente por meio de duas AAFs contiguas, 76/2006 e
83/2006, cada uma vinculada a um DNPM. Nos FCElIs respectivos, declarou a propria
Recorrente a produgdo bruta de 280.000t/ano de minério de ferro. confirmando-se. assim,
a estimativa dos agentes fiscais.

Pois bem. As duas autorizagdes ambientais de funcionamento foram canceladas.
conforme Portaria n° 358/2008. da FEAM. fls. ‘160, em razio da medida liminar
concedida nos autos da ACP 0024.08.138601-3. cujo trecho transcrevo. para ilustrar a
irregularidade cometida:

Acontece que tais  autorizagoes somente podem ser deferidas para
empreendimentos considerados de pequeno e médio porte ¢ potencial poluidor
inserido nas classes 1-e 2 de impacto ambiéntal ndo significativo. Noutros
termos, a AAF é de ser concedida quando a atividade de extracdo ndo
ultrapassar 300.000 t anual.

Ndo obstante, a propria Gerdau A¢ominas S/A informou, conforme dados do
FCEL (formulario integrado de caracteriza¢do do empreendimento). que
pretendia extrair 280.000t ao ano de produgdo bruta de minério de ferro com o
método de lavra a céu-aberto, ou seja, um total de 560. f)(}(): referente as duas
AAFs.

Desta forma, o empreendimento passou para as classes 3 e 4 e o impacto
ambienial deixou de ser ndo significativo, cujo funcionamento precisa de estudo
de impacto ambiental (Deliberag¢ido Normativa COPAM 74/04).

G=d

Além disso tudo ainda hd o fato de o conjunto paisagistico congregar diversas
cavidades naturais subterrdneas em canga e sitios arqueologicos, circunstancia
que justifica a ingeréncia do IBAMA e a exigéncia, umave= mais. do estudo de
impacte ambiental,

Cabe enfatizar que a Licenga Prévia para o empreendimento foi concedida em 15/12/2012
€. nos autos do processo administrativo de licenciamento, 1776/2004/005/2007. o
empreendimento foi enquadrado na Classe 6, com produ¢iio de 1.500.000 t/ano.

Nesse contexto, sopeso. ainda, que a Recorrente ndio trouxe aos autos qualquer
comprovagdo de que a produgdo bruta do empreendimento ndo seria aquela constatada
pelos fiscais, in loco, durante a vistoria realizada em 25/07/2008 e que, assim. ndo estaria
sujeito a obtengdo da licenga para exercer suas atividades. \
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Por essa raziio. hdo de prevalecer as presungdes juris tantum de legitimidade e veracidad
dos autos de fiscalizagdo e infragd@o e. portanto, ser mantida a penalidade prevista pa
infragdo do Codigo 115. do Anexo I, do Decreto n°® 44.844/2008.

Os argumentos relativos ao cometimento da segunda infrac¢io. prevista no Codigo 1
do Anexo . do Dec. n® 44.844/2008. relativos ao licenciamento da pilha de estéril. n N
serdo analisados, uma vez que a respectiva penalidade de multa foi remitida. conforme
art. 6° da Lei n° 21.735/2015.

A terceira infracdo — prestar informacao falsa no FCEIL: declarando producdo inferior a
producdo real — também nio foi afastada pela Recorrente. quando se apreciam as
provas juntadas aos autos. A Recorrente afirmou que quando o FCE foi apresentado nio
havia instalagdes no local. ndo sendo possivel que informasse producdo inferior a
produgdo real. Ao contrario, também, ressalta-se que ndo poderia produzir além do que
foi informado no FCEI e FOBI, o que foi comprovado pelos fiscais, configurando-se.
assim. a infragdo do artigo 121, do Anexo I. do Decreto n° 44844/2008°.

Também néo serdo apreciados os argumentos relativos a quarta infragio. Codigo 109.
do Anexo I. do Decreto n® 44844/2008, ja que foi abrangida a multa pela remissio do
artigo 6°. da Lei n® 21.735/2015.

A Recorrente foi autuada como incursa no artigo 83. Codigo 120, do Anexo I. do Decreto
n® 44844/2008. por dificultar a fiscalizagdo do SISEMA/CGFAI ao ndo apresentar.
quando solicitado, notas fiscais, relatério de movimentagdo de carga. etc. Arguiu a
Recorrente que ndo apresentou a documentagio exigida em razio de estarem paralisadas
as atividades pela liminar na ACP 02408138601-3. No entanto. tal documentacio
deveria estar disponivel no empreendimento e ter sido apresentada aos agentes
fiscais, ainda que as atividades estivessem paralisadas por forga de liminar concedida na
ACP. mormente por se tratarem de documentos fiscais, que registram as operacdes
realizadas pela Recorrente e poderiam subsidiar a acdo dos agentes ambientais.
Desta feita, entendo que procede a autuagio da Recorrente pelo cometimento da infragao
do Cédigo 120. do Anexo 1.* do decreto referenciado.

Quanto aos juros e corre¢dio monetaria aplicados as multas, convém esclarecer que foram
pautados no Decreto n° 44844/2008 e na orienta¢do contida na Nota Juridica Orientadora
4292/2015. da Advocacia-Geral do Estado.

A Recorrente questionou a aplicagdo da agravante prevista no art. 68, II, “a”. por
entender que ndo teria sido comprovado que as condutas a ela imputadas fossem de maior
gravidade para a satide piblica, meio ambiente ou recursos hidricos. Contudo. o que se
extrai do Auto de Fiscalizacdo n® 18526/2008 ¢ que. além de ter a Recorrente praticado
infragdes de natureza gravissima, da atividade desenvolvida decorreu o atingimento
de lengol fredtico e intervencao em drea de preservagio permanente, topo de morro,
com alta declividade, sem autorizacio, além de impactar negativamente em sitios
espeleologicos e arqueolégicos. Assim sendo. a incidéncia da agravante do artigo 68, 11,
“a”, do Dec. n® 44844/2008° ¢ medida que se impde.
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* Codigo 115 - Instalar. construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio
ambiente sem Licengas de Instalacdo ou de Operagdo. se constatada a existéncia de poluicdo ou degradacio ambiental.

* Codigo 121 - Prestar informacao falsa ou adulterar dado técnico solicitado pelo Copam ou Semad e suas entidades vinculadas. !
mdependentemente de dolo.

' Codigo 120 - Obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora do Copam ou da Semad ¢ suas entidades vinculadas.

“Art. 68 - Sobre o valor-base da multa serdio aplicadas circunstancias atenuantes ¢ agravantes. conforme o que Se segue:

Il — agravantes:
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No que respeita ao pedido de aplicagdo das atenuantes do art. 68. 1. “i" e *j”, do Decreto
n® 44844/08. entendo que a comprovagdo da circunstincia autorizadora da alinea “i” ndo
se encontra nos autos. embora tenha a Recorrente trazido fotos as fls. 112 e seguintes.
Tais fotos datam de 2008 e o fiscal ndo considerou sua ocorréncia a época da lavratura e,
nesse momento processual, ndo ha elementos para considerar sua aplicag¢do. O pleito de
aplicagdo da alinea “j” também ndo sera acolhido. ja que o certificado apresentado pela
Recorrente, fls. 118. era valido até 31/01/2011.

) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, evidencia-se que ndo foram apresentados argumentos capazes de
descaracterizar as infragdes imputadas a Recorrente. Remetam-se os autos a Cémara
Normativa e Recursal do COPAM com a sugestio de indeferimento do recurso e
manutencio das penalidades de multas, com fundamento no artigo 83, C(')digos 115,
121 e 120. do Anexo I, do Decreto n°® 44.84%/2008.

As penalidades atinentes as infragdes dos Codigos 106 e 109 foram abrangidas pela
remissdo, na forma da Lei n® 21.735/2015.

E o parecer.
Belo Horizonte, 30 de junho de 2020;

: i/ \ -. / | / Y

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda
Analista Ambiental - MASP 1059325-9

a). maior gravidade dos fatos. tendo em vista 0s motivos ¢ suas consequéncias para a saude publica. para 0 meio ambiente ¢ para os

recursos hidricos. inclusive interrupgdo do abastecimento pablico. hipotese que ocorrera aumento da multa em trinta por cento:
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