Governo do Estado de Minas Gerais

) sistema Estadual de Meio Ambiente ‘
" Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Diretoria da Qualidade e Gestao Ambiental _
Geréncia de Residuos Solidos '

OF. N2 792/2010/GERES/DQGA/FEA

Prezados Senhores,

Comunicamos que foi constatado o nao preenchimento do Inventario de
Residuos Sélidos Minerarios, ano base 2009 do empreendimento
“descumprindo, portanto a Deliberacao Normativa COPAM N°117/2008, ao
deixar de encaminhar eletronicamente o Inventario de Residuos Sdélidos-

-‘Minerarios.
Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infracédo n® 67090/2010, gue segue anexo

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagio Ambiental vigente,
essa empresa dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto
de Infragao, para apresentar defesa enderecada a Fundagao Estadual do Meio
Ambiente, Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n°, Serra Verde - Edificio

Minas.
Atencidsamente,
Original Asslnade
Dra. Eleonora Deschamps
Gerente de Residuos Soélidos
A

Nevestones Lida.
Lavra do Cruzeiro, s/n° - Bairro Zona Rural
CEP 39.785-000 Sao José da Safira/MG

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, Serra Verde - Edificio Minas, CEP: 31630-800
Belo Horizonte/MG fone: 3915-1134 home page: eleonora deschamps@meicambiente.mg.gov.br




| GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE

E RECURSOS HIDRICOS — SISEMA

Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM
Conselho Tstadual de Recursos Hidricos — CERH
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1. AUTO DE INFRACAO: N° 67090/2010
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Vinculado [ Auto de Fiscalizagio n° <7 2
ao: 2l TT—=n13
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' Lavrado em Substituigio ao Aln® 7 1 “"i@ ?’«‘EIRic,q;
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3. Orgiio Autuante: X FEAM L] IGAM Ij IEF [ ] PMMG

[1 SUPRAM -

4. Penalidades Aplicadas: I- [ ] Adverténcia 2-
6- Suspensio: [[] de Atividade [§de Venda [C] de Fabricacio 7-

As penalidades deverdo ser deseritas no campo 14.

X Muita Simples 3-L_] Multa Didria 4-[_] Aprecnso 3- Embargo:
[] Demoligdo obra 8-[] Restritiva Direitos

[ de Obra ou [] de Atividade

Nome do Autuado/ Empreendimento
NEVERSTONES LTDA ' .
[JCPF X CNP! [] RG] RGP [] Titulo Eleitoral ] CNH-UF [J Placa do veiculo [ ] RENAVAM
= 21.080.379/0001-67 ' : :
f:: " Endereco do Autuado/ Empreendimento (Correspondéncia) N°./Km Complemento
3 | LAVRA DO CRUZEIRO S/N - _
i | Bairro/Logradouro  ~ Municipio UF
ZONA RURAL SAO JOSE DA SAFIRA MG
CEP Cx Postal - Fone S . E-maﬂ L
39.785-000 (j - T __:E -
6. Atividade |[JAAF [[] Licenciamento ﬂ DAIA Ei Outorga I:I Nao ha processo X Processo n° 00079/ 1993
' Atividade desenvolvida:r - = Céd'rgo da Atividade _ort_e Ela'.'s‘se
, LAVRA SUBTERRANEA PEGMATITOS E GEMAS 4 A~01—01 5 Lo 73
7. Outros [ Nome do 1° envolvido-. 4 l___l CPM CNPJ Vmculo cony w 7
P]? nvotvidos/ Nome do2° envolv:do —-CAP] Vmculo com 0 AIN®
esponsiveis R

8. Localiza¢fio da Infragio

Enderego da Infragéo: Rua, Avemda, Rodov___ Fazenda, etc N° e [ Kme
LAVRA DO CRUZEIRO : - | =1
Complemento (apartamento 10Ja, errof[.ogradouro/stmto/Locahdade
outros) - ,' ZONA RURAL . : :

| Municipio ' . ' e CEP | Fone - i
SAO JOSE DA SAFIRA L 1..39. 785—000:. et

em amb1entc a.quatlco [:] Rm I:] Con'ego i:] Represa I:I Reservatérlo UHE“

[ Pesque-Pague [! Cnaténo Ej Tanquc- rede

Referéncia do local:

Coutroe: : Dcnommacao do local 5 :
Geograficas: DATUM T ?Ldngitude:
o ‘ [}san 69 [] Corrego Alegre e Graw.” | Minuto . Segundo
2 | Planas: UTM | FUSO ; ) i o S
© ' 22 i3 o 24 =" (7 digitos)

9. Descrighio da Infracio .

Descumprir a Dehberagao Normatwa COPAM N°1 17 de 2098 a0 denr.ar de encam" :har eletromeamente o

Inventario de Resxduos Sohdos Mineranos, ano base 2009
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12 Via Autuado —2* Via Processo Admlmstratwo _ 3* Via Ministério Piblico —4* Via Bloco



' CONTINUACAO DO AUTO DE INFRACAO: N° 67090/2010 Folha 2/2
- Inf. Artige | Anexo Codigo | Inciso | Alinea Decreto/ano Lei/ ano Resolugio DN
E 1 83 1 M6 | | _ | 44384408 | [ 7.772/80 T 117
E o
g = . _
© bbb
2 Se—
g
Atenuantes Agravantes
2 w | N° | Artigo/Parag. Inciso Alinea Redugéo N® Artigo/Parég. Inciso Alinea Aumento
= o
gE ]
-« o - -
- |
4
]
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12. Reincidéncia: [] Genérica [] Especifica [ Nao foi possivel verificar
Infragio | Porte Penalidade R w -VVI‘Q..\(é'Ibrj . . | [lAcréscimo [] Redugio | Valor Total
01 M | [JAdverténcia XMulta Simples. [:IMulta Digia ~R$20.001,00 | 20.001,060
" g [JAdverténcia [_|Multa Simples: _QMult@ Didria- | . R e
< e [TAdverténcia [IMulta Simples - [JMulta Didria - | . i ]
- ' [JAdverténcia E:lMulta Simples - [ TMulta Didria <
> é’ [JAdverténcia. I___]Multa Slmples [Multa Didria - .
2 :
E ; ERIT Kyde-pescadsi - Valor ERP por Kg R$ Total: R$
= E ERP: | Kg de pescado: .  Valor ERP,kpor Kg RS 7o {TotahRS
£ 5 [ Valortotal dos Emolumentos de Repesu;ﬁo daPesca, R$ — -
. -
g
~ < | Valor total das multas R$20 001,00 (V mte mx! e um ‘reais ) : .
aso de advertencza, o autuado possm 0 prazo de..ooiid . dias para atender as recomcndag:ﬁes constantes no campo 14 sob pena de
conversao-eq multa s1mples no valor de- R$ ( S " )
- Anotag:ao Comp}'entar/ Recomendag:oesl Observaqoes _ S L
T oW s S L
= e . o oo S L
& O — — — —
S
= g “a S - W
£22 S A
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u g | Nome Completo - ) ~TCJCPE ' [:ICNP.T [IRG
«j & |Enderego: Rua, Avenida, eto. e L | N/ km Bairr6 / Logfadquro™ ' fpio -
. | Nome Completo - g EICPF' N [JRG
3 E Enderego: Rua, Avenida, ete. - SN km Ban'ro/ Logradouro Municipio
- ’ -
="
& |UF |CEP Fone Assinatura

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n°, Bairro Serra Verde, Ed.Minas, 1° andar, Belo Horizonte — MG.
" (VIDE OUTROS LOCAIS E INSTRUCOES DE DEFESA NO VERSO DA FOLHA 1)

O AUTUADO TEM O PRAZO DE ATE 20 (VINTE) DIAS DO RECEBIMENTO DO AUTO DE INFRACAO PARA O PAGAMENTO DA MULTA OU
APRESENTACAO DA DEFESA PARA: X PRESIDENTE/FEAM [] DIRETOR . GERALAGAM [ DIRETOR GERAL/ IEF, NO SEGUINTE ENDERECO:

Local:

Paleo Neingomt o i 09 wes JO ano 90[0) _ Hored: | %

w Serv1d0r (Nome Legivél) MASP/Matricula | Autuado/Empreendimento (Nome Legivel)
=] &

-E KV/«‘QCO 1u,£f,\<u,{:"li> b)'{ﬂ/}’\(_ Ve Jb‘-{glf‘({—%

£ | Assinatura do se}xmdor Fungfo/Vinculo com o Autuado

2 44/ e ,f( W f ;7 / —

o s Assinatura do Autuado/Representante Legal
- 11 ]SEMAD[L}FEAM[ ]IEFI }IGAM{ ]PMMG
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yr [T 2. Timéteo, 04 de Margo de 2011
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Excelentissimo Senhor Presidente,

_ NEVESTONES LTDA, empresa privada, inscrita no CNPJ 21.080..379/0001-67,
- com sede administrativa a Rua Afonso Pena, n.° 2823, Centro, Governador Valadares, MG, CEP
35010-001, neste ato -representada por seus procuradores abaixo assinado, vem por meio deste
IMPETRAR DEFESA com fulero no art. 5°, LY, da CF, e Decrefo Estadual de n.° 44 844/2008, em
face do AUTO DE INFRAGAO DE N° §7090/2010, eml’uda em nome da empresa acima qualificada,
cujo fato gerador informado no documento acima menc&onado foi “Deixar de encaminhar

sletronicamente O Inventario de Residuos Solidos Minerarios - anc base 2009°.

A empresa em @estéo cumpre religiosamente  COM seus COMPpromissos
ambientais, atenuante expressa no art. 6°, inciso 1i, da iei 9. 605]98 e, tentou em tempo hébil
(janeiro—margolze‘! Q) cujo ano base & 2008 promover © cadastsamen’to do citado inventario. Ocorre
que, na €poca 0 sistema apresentou I indmeras “panes’, 0 que nos 1mposs:bahtou a impresséc do

,adastro e do recibo com O respectwo numem do protoco&o comprobatorao de envio do inventario

em questac Ainda hoje, ocorrem falhas em demasia, como por exemplo, no recibo de auto de
deciaracdo de inventario O srstema informa como ano hase 2011, quando na verdade trata-se do
ano de 2010. (copia anexa) " B

Neste aspecto e, COmo ndo poderia deixar de ser, fora efetuado © pertinente
cadastro (no sistema) ¢ que imaginavamos, pelo menos a época ter obtido &xito. Sendo assim,
ficamos trangilos e com @ sensacac do dever cumprido. Mas, a poucos dias fomos surpreendidos
com o AUTO DE INFRACAQ acima citado, o gque Nos deixou um tanto guanio estarrecidos, po's,
cumprimos com a obrigagio imposta pela Del liberacao 117/2008, e, 5€ 8 informacao prestada néaoe
chegou ao 0rgao foi por falhas no sistema de mfefmanzacao da Casa (Sssemai\!e‘t), os quais nos

desconhecemaos.
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Quira guestio de extrema relevancia €
SEQUER RECEBEU UMA NG'{%FECA@@Q, documenio ¢

com o proprietar

o fato de que o EMPREENDEDCR

ye o orgao dispde para S8 *somunicar’

io do empreendimento a fm de dar-lhe ciéncia sobre 2 infracdo e a confecgac do

auto de infraggo dando-ihe prazo para apresentar defesa prévia, © gue nao QCOTIEU. Se a

competente notificagéo astivesse sido expedida € erviada ao recorrente, esie, cianie do fafc se

manifestaria de plano.

Resta claro, que no ¢aso em tela houve o famoso “Siléncio Administrativo’, isto é a

_omissdo da Administragao quando lhe incumbe manifesta

cao. £ o tema relative ao siléncio como

““manifestacdo, ou seja, uma vez inerte, presumia que estavamos com a obrigagdc cumprida, € em

dia. De acordo com a lei civil, 0 siléncio, como regra, importa consentimento tacito, art.111, Céd.

Civil.

No é raro que os individuos sofram danos em razao de fatos que se afiguram

imprevisiveis, aqueles eventos que, por alguma causa,

ocolfemn sem que as pessocas possam

pressenti-los e até mesmo preparar-se para enfrenta-los e evitar os prejuizos, as vezes vultuosos,

que ocasionam. S&o fatos que as doutrinas {ém denominado caso fortuito e de forga maior. Neste

caso, é de considerar que reside na exclusaoc de responsabilidade por parte do recorrente pela

ocorréncia desses fatos imprevisiveis.

empreendedor e sim fato atheio

Desta forma, o Inadimplementio da Obrigacdoc n&o se deu por culpa do

a sua vontade (falha no___sistema), assim prevé o art. 393 e

paragrafo Gnico, do C.C— Titulo E\;- Do _lnadiﬁip!emento Das Obrigagbes, quando exclui a

responsabilidade do iﬂadimpieﬁte por falta de cumprimento resultante de fato a que naoc deu causa,

ou que nao era possivel evitar ou impedir.

Em consonancia com o C.C estda o CP

. C em seu art. 181, quando prevé a

possibilidade de em navendo acordo entre as partes dilatar o prazo, fato que neste ato depende

{nica e exclusivamente de Vossa Exceléncia, em receber

o Inventario mesmo gue extemporaneo,

por fato alheio a nossa vontade, € clarg, acreditande no principic de direiic que n&o se deve punir

guem age de boa-fe.




mus Anthnio Silva, 0% 3% - Bairre Quitandinhia
Timétea/MG - CEP 35 180-071
TeleFax: (31) 3848 - 4721
4y QO8RS - 8375/ 8777 - 6375
E.mail eco_engenhanial@yanoo corm.by

Szhemos da seriedade € importancia 0o referido Inventério, como também do
COMpromissc competéncia desta FEAM/MG para ¢ bom andamento & cumprimento das guestbes
pertinenies ao Meio Ambiente. Falo também gue nos motivou a refazer o inventaric do ano base

2009 e, ainda encaminha-io impresso a Vossa Exceléncia.

Portanto, e diante dos fatos aqui narrados, falha no sistema, falta de notificacdo no

prazo legal e outros, solicitamos de Vossa Exceléncia a reconsideracao, tendo como cumprida a
determinacdo relativa ao inventario de Residuos Solidos industriais 2010 — Ano Base 2008 e o
_ devido CANCELAMENTO DO AUTO DE INFRACAO E RESPECTIVA MULTA por {er em tempo
~ habil encaminhado eletronicamente o referido Inventario e ainda mais, entender a insubsisténcia do

auto infracional, face ao prazo legal para sua comunicagéo ao infrator com a devida notificacao.

Mas se assim nao entender Vossa Exceléncia, solicitamos converier @ multa em
compensacac ambiental no mesmo ambito, obsewadas as atenuantes por se trafar de empresa
cumpridora da legislagéo ambiental, conforme informado  anteriormente, preferenciaimente
associade 2 atividade pertinente ao empreendimento em tela, faculdade esta previsia na lei
9.605/98.

Sem mais para o momento despedimo-nos.
Nos colocamos a dispossg.ao para quaisquer duvgdas efou solicitagbes gque s€

fizerem necessarias.

Termos em que pedimos aguardamos deferimento.

Atencmsa\mente, 7
N Y
VT Tl ; S i
Eng® Nilberto Paulsno\A\ra’}o e Dﬁ Marma Méﬁé"l’h gifo Furtado
Analista Técnico \ \ Assessera Juridica
CREA-MG 64. 351ID \ OAB-MG 127841

i

Exmo. Senhor

Presidente

Dr. José Claudio Junqueira Ribeiro
FEAM-MG
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - ) . :

- ‘Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolwmento Sustentavel

- . Fundagdo Estadual do Melo Amb:ente FEAM 7 . :

Gabinete - : A b

- 'Nucleo de Autos de !nfra;ao _' AT

PROCESSO N°: 7911993/003/2011

| ASSUNTO: ALN° 670902010 .~ -

INTERESSADO: NEVESTONES LTDA.

. ANALISE
_ 0 empreendlmento foi autuado pela pra:uca da mfrac;ao tlplﬁcada no art:’ 83 anexo L
_ codlgo 116, do Decreto n°®44. 8441’2008 nestes moides

' “Descumpnr a Dehbem;:ao Normatwa COPAM n’l 17 de 2008 ao dezxar
de encamznhar eletronicamente 0 Inventar:o de . Reszduos Sol:dos .
| Mnerarlos anobase 2009” L f . B o
. Foi aphcada multa s;mples no valor de R$ 20. 001 00 (vmte mJl e um rems) '
- conlderando a ciassﬁcax;ao gzawssm'la da mﬁ'agao e o porte’ medm do '

empreendlmento o ' ST T e

0 autuado apresentou défeéa'témpe_stiva acrescida de-documentos as fls. 05/16.
Assun passa—se por oportuno, a anahse do mérito; ressalvando—se 0 dlsposto no. art 63
do atual Decreto n° 47. 383/2018 que autonza a autondade competente a seu critério,
adentrar ao mérito mesmo que naq atend_ldos req_msrtos formais da defesa. - |

B Nevestones Ltda. alégou, em sintese:

- falha no SIStema de enwo do mventano, 0 que tena 1mpossib1htado a unpressao

' do cadastro e do reclbo de entrega que comprovanam 0 admplemento da

- obngac;ao

' Cidade Adm:mstratwa Tancredo Neves
Rodowa Papa Jozo Pala 11, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
- home page: www.meioambiente.mg.gov. br



'GOVERNO Do ESTADO DE MINAS GERAIS

Fundagio Estadual do Melo Amb:ente ~FEAM
Gabinete™ - 7
* Ndcleo de Autos de_ Infragao :

o~ V

-Entretanto, refenda Dehberagao amda estabelecm a obngatonedade de apresentagao ,
eletromca do Formulano de Inventano de Resﬁuos Sohdos da At:wdade Mmerana, _

'conforrneoart po Lo M

Art. 4° - Com vistas a assegw-ar que as-mformagoes serdo prestadas de
g forma a contrzbuzr paraa elaboragao do Inventarlo Estadual de Reszduos'_
Solidos do Setor Mmemrzo 0 responsavel pela atividade listada no artigo 4°
" desta Delzberag:ao deverd. apresentar a F undacio Estadual do Meio
" Ambiente — FE4M até o dux 31 de marco de cada ano, 0 Formularw do-
e Inventarzo de Reszduos Soltdos da Atzvzdade Mmerarta relative ao ano civil
: antenor contendo a. zdennﬁcagaa do responsavel legal pela empresa e do '

responsavel tecmco dewdamenre habilitado. (gnfo nosso)

- Vale ressaltar, contude que a Dellberagao Normatlva COPAM n’ 90/2005 ja
- estabeiema a obngaionedade para o- encaminhamento dos mventanos de residuos .
s6lidos mdustna.ls e dammerax;ao para as atividades A-01 e A-02 Coma pubhcagao da-
Dehberag:an Normativa n 117/2008 foi criado um ‘médulo espec1ﬁ00 no Banco de
: Declaragoes Ambientais com © objetlvo de se obter- mformac;oes especificas: dos' :
-~ residuos dessas ahvxdades Dessa forma, pela or:gem, todas as classes 3 ¢ 4 devem
“prestar as mformag:oes, a cada dois’ anos, em’ anos. pares (uma vez que a DN foi
'.pubh_cada em 2005, . sendo 2006 o pnmelro ano de encannnhamento dessas
i:ﬁfoxmzig’ﬁes). : SO P

| | P01s bem A atmdade desempenhada pelo empreendxmento conformc DN 74/2004
esta classﬁcada como “Lavra subterrdnea. sem tratmnento ou com tmtamenro a seco -
(pegmatztos e gemas i C0d1g0 A~Ol-01-5 sendo de médio porte e classe 3. Ass:m,
~ conforme tipologia ¢ classe, a empresa devena ter enwado, por meio eletromco,

Inventirio de Resuiuos Sohdos da Mmerag:ao, ano base 2009, até 31 de margo de -

... Cidade Administrativa Tancredo Nevés B
; Rodowa Papa Joao Paulo i, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde :
’ Telefone: 3915—1231 ~Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meicambiente.mg.gov.br -



) 'Fundagao Estadual do Melo Amblente FEAM
- Gabinete '
" Niicleo de Autos de !nfragao

prejmzo na defesa _]a que. teve a ele oportunnzado todos os meios: de prova que _

comlderasse pertmentes

" Por fodo 0 exposto, considérﬁiado Qué 4 lavratura do Auto de Infragio Se traduz em ato |
: ademsﬁatxvo revestldo ‘em - presuug:ao de legalidade, legmxmdade e verac1dade '

con51derando a correspondenma dos fatos na:rrados nos autos com a penahdade_

aphcada, comlderando que o autuado nfo trouxe aos autos nenhum documento
, 'comprobatono e 1doneo de suas alegag:oes que pudesse macular o Auto de Infragéo
"Iavrado _considerando, ainda, que este Nicleo de Autos de Inﬁrac;ao n4o vislumbra -

-- nenhuma ﬂegalldade ou nulidade na Tavratura do presente 0 Auto de Infragao devera se.

| manter incdlume, mantldo em todos 0s seus termos. ' ’

- Assim, remetemos 0s autos ao Presxdente da FEAM e opmamos que seja mant}da a

multa sunples no Valor de R$ 20.001,00 (vmte mﬂ e um reais), com fundamento no

o artxgo 83, Cod1g0 116 -do. Decreton 44 844/2008 '

' Aconsidér&c;ﬁosuperi;)_r. " S o SR
Belo Horizonte, 02 de setembro de 2020.

Lot Dyl K- VLT
Lais Viana Costa e Silva Nogueira

'~ Analista Ambiental
- MASP 1.356.798-7

Cidade Adm:mstratwa Tancredo Neves )
" Rodovia Papa Jozio Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG ’
- _ home page: www. meloambfente .mg. gov br



-

'GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - =
Secretaﬂa de Estado de Meio Ambiente e. Desenvolvumento Sustentavel

* Fundagiio Estadual do Meio Ambiente — FEAM

'DESPACHO

-

A Diretoria de Admjnist;alzaq e _Finangas da FEAM

. Por ter ﬁgurado como agente awufnante, declaro-me 1mped1d0 pa:a Julgar o auto de mfra(;ao n
. 67090/2010 1avrado em face de Nevestones Ltda. '

7 Assun - nos moldes do art. 10 para.grafo tnico do Decreto Estadual n° 47 760/2019 remeto 0s |

autos para essa Dlretorla, para proceder a0 ]ulgamento

" Belo Horizonte, AT de 0'()7(_1//9 w de-éozo;




Govemo do Estado de Mmas Gerais _

‘Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvnnento Sustentavel '

Fundag#o Estadual do Melo Amblente - .

: Gabinete - L
. Nincleo de Autode Infracdo =

: iﬁi;-;-_f:'f FEAM == &

' DECISAO m::alan! LR

_ PROCESSO n° 7911 993/003!201 1
_ AUTO DE INFRAQAO ne. 67090[2010

AUTKUADO: NEVESTONES LTDA.

. | O Diretor de Admmlstragao e Flnangas da FUNDAC}AO ESTAE)UAL DO MEIO
. AMBIENTE - FEAM nos - termos do art. 10, paragrafo tnico do Decreto

EstaduaE n° 47760 de 20 de novembro de 2019, decide manter a penal;dade _

. de multa S|mp|es no valor. de R$ 20.001, 00. (vinte mil e um reais), em| .
consonancza com o artago 83 Anexo 1, Codlgo 116, - do Decreto n.°
'_ 44844/2008

e

Dé& ciéncia ao‘interessadd na forma da lei. Em seguida, devem- ser observados os

" |tramites processuais.
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AQ RECEBEMOSi
NAI/FEAM EE

Presidente da Fundacio Estacual de Meic Amblente ) P
02 A |

Interessada: NEVESTONES LTDA i |
ASSINATURA @

- Ascunto: recurso adminisirativo em face do auto de infraggo em epigrate

1500.01.0037712/2021—31

FEAM/PRESIDENCIA

(T

NEVESTONES LTDA nessos juridica de direito privade inscrita no CNP) sob n®

Il

71.080375/0001-67 {doc.), com matriz localizaca na Rus Afonso Pena, r© 2.832, Centro, Municipio

e Covernador Valadares/MG, CEP 35.010-007 (dec.z), por seus procuradores {doc.3), apresenta, nos

termos oo art. 66 do Decreto Estacual n° A7.283/2018, RECURSO ADMINISTRATIVG em face da
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decisao proferida no mbito do processe administrativo referente ac auto de infracao n. 67.048/2010

(doc.4), pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
| — Admissibilidade do recurso

|1 - Tempestividade

1. Conforme disposto no artigo 66 do Decreto Estadual
ser apresentado no prazo de trinta dias, contados da cientificacdo da decisdo administrativa de

primeira instancia.

1. Considerando que & NEVESTONES foi notificada da decisdo em 12/02/2021 (sexta-feira),
o prazo inicla-se no primeiro dia util subsequenter 15/62/2021 (segunda-feira) e encerra-se em

16/03/2021 (terca-feira), de modo que 0 Tecurso apreseniado nesta data e tempestive.

|.2 — Apresentacao

2. Dispde o art. 72 do Decreto Estadual no 47.383/2018 que o protocolo de guaisquer
documentos atinentes aos processos de fiscaizagas ambiental deve ocorrer junto & unidade indicada
ro Auto de Infracdo ou em outrc meio de CoMuNicagad oficial.

3. Assim, o presente recurso estd sendo protocolado no Nucleo de AUO de Infracdo (NAI)
da Fundacic Fstagual do Meio Ambiente (FEAM), localizado na Cidade Administrativa Presidente
Tancredo Neves, Rodovia Papa jog0 Paulo I, n° 4.143 Bairro Serra Verde, Edificioc Minas, 2° andar,

Ralo Horizonte/MG, CEP 31.630-800, em atendimento ac OF.206/2020 NA/GAB/FEAM/SISEMA.

L1 INSTRUCAO DE SERVICO SISEMAN® 03/2018
£ importante esclarecer que a contagem dns prazos do progesse administrativo obadece a0 disposto na Lei Estadual n®
14184/ 2002

(-]
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|.3 — Enderecamento

4. Conforme dispde o art. 10, IX do Decreto Estadual o 47.760/2019, compete a0
bresidente da FEAM julgar os recursos interpostos em face das decisdes proferidas pelos diretores do
6rgao ambiental em relagao 3s defesas apresentadas em processos de autos de infragao.
5. Considerando que a multa aplicada no ambitc do auto de infracio ne 67.090/2010 fci de
RS 20.001,00 (vinte mil @ um reais), aproximadamente, 10.005 Ufemgs & que a decisio objeto de
recurso foi proferida, equivocadamente oelc Diretor de Administracao € Financas da FEAM, quando,
. em verdade e segundo os regramentos aplicaveis ac tempo da prelagdo da decisgo deveria ter sido
prolatada pelo Diretor de Gestao de Residuos, que & a autoridade competente e que deve ser
considerada para fins de determinaggo da instancia recursal, conforme sera demonstrado & seguir, ©

presente recurso esta sendo enderecado ao Presidente da FEAM.

|4 — Recolhimento da taxa para interposi¢do do recurso administrativo

6. Conforme disposto no art. 68, VI do Decreto Estadual n° 47.383/2078, é requisito para ©
Cconhecimento do recurso a apresentacgo do comprovante de recothimento integral da taxa de
exbediente prevista no item 7.30 da tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei estadual n® 6763, de 26
de dezembro de 1975, quando o crédito estadual néo tributario for igual ou superior a 1.661 UFEMGs.

7. Atestam a figura abaixo ¢ ¢ anex¢ {doc.5) que a taxa foi devidamente recolhida pela

empresa, razdo pela qual o recurso deve ser conhecido.
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Il — Contexto fatico

8. O auto de infracio n® 67.050/2010 foi lavrado em razdo do ndo encaminhamento, por
meio virtual, do Inventério de Residuos Sélidos Minerarics, anc-base 2009, conforme determinagac
do art. 4° da Deliberacgo Normativa COPAM n® 117, de 27 de junho de 2008.

Q. Tempestivamente, em 04/03/2011, NEVESTONES apresentou defesa contra a sua
lavratura requerende, em siniese, O cancelamento da infracdo, em razao da impossibilidade técnica
de entrega do inventario, decorrente de falha nos sistemas da FEAM, revelando circunstancia alheia a
vontade da Recorrente.

10. Contudo, ndc obstante a C0esao das razdes apresentadas em sede de defesa
administrativa, passados mais de nove anos desde a lavratura do aufo, no dia 30 de setembro
de2020, foi exarada decisdo de primeira instancia, que entendeu pela manutengdo da autuagao & da
penalidade aplicada pelos seguintes motives: (i} n&o teriam sido comprovadas as falhas tecnicas no
sisterna da FEAM em relacio ao langamento de 2010, data base de 2009; e (i} o prazo para
apresentagao da documentagac requerida foi prorrogado pelo periodo de 90 dias pela Deliiberagdo
Normativa COPAM n° 149/2010.

1. No entanto, conforme sera demonstrado, 0 ato administrativo decisorio & nulo, uma vez
que foi emanado por autoridade administrativa incompetente.

12. Iguatmente, 0 auto de infragio n° 67.090/201C deve ser anulado em razdo da incidéncia
de prescrigdc da pretensao punitiva nc ambito do Processo Administrativo em epigrafe, devido ao

lapso temporal decorrido entre a apresentacdo da defesa administrativa e a manifestacdo por parte

do érgdo ambiental,
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L1 - Preliminarmente: nulidade da Decisdo de primeira instancia exarada
por autoridade incompetente

13. O principio da legalidade, pilar fundamental do Estado Democrético de Direito, constitui-
se em orientacac para atuagao da Administragao PUblica, conforme preceitua ¢ art. 37% caput da
Constituicdo Federal Brasileira. Nesse esteio, os elementos que integram 0s atos administrativos
editados pelas autoridades devem cumprir fielmente aquilo que preceituaa lei, inclusive no tocante a
competéncia do sujeito que o elaborou.

14. Nesse contexto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® preceitua que, considerando “gue 2
competéncia vem sempre definida em lel, o gue constitui garantia para o administrado, sera ilegal o ato
praticado por quem ndo seja detentor das atribuicdes fixadas na lel e também quando 0 sujeito o pratica
exc;rbftando de suas atribuices”.

15. Significa dizer que, por apraco a¢ principio da legalidade, a Administracdo Publica tem ©
dever de anular os atos administrativos eivados de vicic, na medida em que, por exemplo, emanados
por autoridade incompetente.

16. Diante disso, cabe avaliar & competéncia do Diretor de Administracio e Finangas da
FEAM para decidir processo administrativo no smbito do qual foi apresentada defesa administrativa,
conforme ocorreu no presente casc.

17. O auto de infracdo am epigrafe foi lavrado em 22 de outubre de 2010, na vigéncia do
revogado Decretc Estadual n® 44.81 /2008 que atribufa ao Presidente da FEAM 2 cempeténcia para
decidir sobre as defesas interpostas quanto & sutuaggo e aplicacdo de penalidades e sancBes previstas

em legistagac.

7 Art. 37. A administraggo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos-Municipios obedecerd aos principios de legatidade, impessoatidade, moralidade, publicidade e eficiéndia (...

3 DI Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Marie Sylvia Zanelia Di Pietro. - 30.ed. Rev,, atual. e ampl - Rio
de Janeiro: Forense, 2017. Pagina 321.

4 Art. 14, Compete ao Presidente da Fundagao:

()

W - decidir sobre as defesas interpostas quanto  autuzgac @ aplicacas de penalidades e sanches previstas em legislagdo;
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18. No entanto, ao tempo da decisdc que aqui se combate, outro regulamento de
organizacdo administrativa da Fundacio encontra-se vigente, de maneira que, em atendimento ad
postulade de que os atos de natureza processual sdo orientades pela lei vigente ac tempo de sua
edigdo (fempus regit acturn), deveria ser esse c ato a orientar o processo decisorio.
19. Nos termos do art. 17, §19, 1, do Decreto Ecradual no 47.760/2019, atualmente vigente ¢
que, por isso, deve ser aplicado ao Caso CoNCreto, a decisao de primeira insténcia competiria a0
Oiretor de Gestao de Residuos da FEAM, e nao ao Diretor de Administracéo e Finangas.
20. Como se v& no processc em epigrate, o auio de infracio n° 67.090/2070 foi lavrado pelc
Sr. Renato Teixeira Branddo, o qual se declarou impedido para julgar o auto de infracdo por ter sidoo
agente autuante, rernetendo 0 processo pare a Diretoria de Finangas em 20 de outubro de 2020
(doc.6), nos termos do paragrafo Unico do art. 10 do referido Decreto.
21 Desse modo, o processo foi julgado peio ilmo. Sr. Diretor de Administracdo e Financas da
FEAM Thiago Higino Lopes da Silva, cortrariande o previsto na legislagéo de regéncia, gual seja, ©
Decreto Estadual n® 47.760/2019. '
22. Vale ressaltar que a LINDB define o ato juridico perfeito como aquele consumado nos
termas da lei vigente ac tempo da sua consurmacao, assim abarcando o principio ja consagrade do
tempus regit actum: é o tempo do ato que diz qual a norma a ser aplicada.
R 23. Cre, o julgamento € ato administrativo que deve, como tal, estar necessariamente
revestida de todas as formalidades e requisitos legais para que seja plenamente valido.
24, Neste contexto, o vicio no elemento competéncia, do qual pacece a decisdo do ato
adrministrativo em auestdo, configura nulidade absoluta, j& que os itens elencades na legislacdo de
regéncia sao verdadeires requisitos de forma e substancia, necessarios & validade plena do ato.

25. Sobre a questio, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRC™ explicita que:

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Adminisrativo. 172 Ed. 530 Paulo: Atlas, 2004, p. 201

SAO PAU.LO -sp BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DE
williamfreire.com.br A\:'. :Angel1c§, 2.491 Conjunto 161 Rua Paf'aiba, 476 4% andar SCN-Q2Z, bloco A 5° andar
Higiendpelis CEP 01227-200 Savassi CEP 30130-141 CEP 70712-900

Tel: (11) 3294-6044 Tel: (31) 32617747 Tel: (61} 3329 6099




\\‘v" WILLIAM FREIRE

No direito administrativa, o aspecto formal do ato ¢ de muite malor relevancia do gque ano

direito privade, i que a obedigncia a forma (no sentido estritc) e ao procedimento

constitul garantia juridica para o administrado e para a propria Administracao; ¢ pelo

respeito_a forma que se possibilita o controle do ato administrative, quer pelos seus

destinatarics, quer pela prépria Administracao, quer pelos demais Poderes do Estadc.

1. Ou seja, a auséncia de cumprimento dos requisitos legais referentes a forma e substancia
do ato administrativo prejudica, de maneira irreparavel, 0 préprio controle da legalidade do ate,
gual pode ser realizado n&o s¢ pelo Judicigrio, mas pelo destinatério e pela prépria Administragao
Publica.
2. Por conseguinte, & inegével que a decisac Gue julgou a defesa administrativa apresentada
contra a lavratura do aute de infragdo n® 67.090/201C, amanada por agente incompetente, neste
caso, o Diretor de Administracao e Financas da FEAM, encontra-se eivada de vicio formal ingelével
que impde a nulidade e o cancelamento da decisao em primeira instancia.
3. Diante do exposto, considerando ter sido exarada por autoridade incompetente,
depreende-se que a deciséo de primeira instancia, bemn como o processo administrativo em epigrafe
- que a contempla - consiste em ato administrativo viciado e, por conseguinte, deve ser anulado,

sendo o que desde Ja se requer.

IV — Mérito

V1 — Incidéncia da prescricdo intercorrente nos autos do processo
administrativo de apurac3o do autc de infragao

4. Ainda que seja superada a preliminar arguida, 0 que se admite apenas a titulo de

argumentagao, € imperioso o cancetamento da autuacao.
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5.7 lsso porque, analisando © U0 de infracio n° 67.090/2810, verificamos que ¢ ato
sdministrativo foi lavrado no dia 22 de outubro de 7070 e recebico pela Recorrente em 15 de
fevereiro de 2071, Em face da autuagao, foi apresentada defesa administrativa no dia 04 de margo de
2071, conforme atesta o comprovanie de protocolo anexc (doc.7). Apds, em 13 de junho de 2011 fol
proferido o primeiro despacho nos autss do processo, concernente a0 encaminhamento do processo
3 4rea técnica para andlise. Posteriorments cranscorridos mais de nove anos apos a interposicao da
defesa administrativa, foi proferido em 27 dg outubro de 2020 despacho do Presidente da FEAM,
“ encaminhando o processo para & Diretcria de Administragdo e Finangas; que proferiu sua decisao
decidindo pela manutengdo da autuagdo e da penalidade aplicada.
6. Recentemente, o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, em julgamento de recurso
de Apelacgo em uma Agao Anulatoria reconheceu a prescricdo intercorrente da pretensdo punitiva
quandc o procedimento de apuracio dc auto de infracio ambiental fica paralisado,

injustificadamente, por periodo superior a CInco anes, 52né0, vaja-se:

EMENTA: APELACAC CIVEL - AGAG ANULATORIA - SANCAGQ ADMINISTRATIVA -

INFRACAO AMBIENTAL - PRESCRICAC INTERCORRENTE - PROCESSO ADMINISTRATIVO -

PARALISACAQ - PRAZO - DECRETO N¢ 20.510/22. 1- Na auséncia de regulamentacac

— especifica, no &mbito do Estado de Minas Gerais acerca da prescricdo intercorrente da
pretensdc punitiva do ente piblico, cecorrente de infracao ambiental, aplica-se por

analogia, o prazo de Cinco anos nrevisto no Decrete n® 20.910/32, incidente as

pretensdes em face da Fazenda Publica: 2- Ha prescricio Intercorrente da pretensgo punitiva
quando o procedimentc de apuracgo do auto de infracic ambiental fica paralisado,
injustificadamente, 0or perizde superior @ Cinco  ENos. (TIMC - Apelagic Clvel

1.0000.18.057043-4/004, Relator{s): Des(a) Renato Dresch , 4° CAMARA CIVEL,

julgamento em 10/10/2018, publicagio da simula em 11/10/2019) (grifos nossos)
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7. Vale ressaltar ainda que o Superior Tribunal de Justica possui firme entendimento de que,
na auséncia de lei estadual que disponha sobre processo administrativo, aplicam-se as disposi¢oes da
norma federal.
8. - valido também ressaltar que o art. 4° da Lei de introducdo das Normas do Direito
Brasileiro estabelece que quando a lei for omissa, © juiz decidird o caso de acordo com & analogia, 0s
costumes e os principios gerais do direito.
9. - A Carnara Normativa Recursal do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, em
b sua 1438 Reunido Ordindria realizada no dia 29 de jutho de 2020, reconheceu a prescri¢ac
intercorrente nos autos do processo administrativo n° 16907/2005/002/2071, vinculado ao auto de
infracic n° 29.463/2007 lavrado em nome da propria Recorrente, cancelando a autuagdo ¢ &
penatidade de multa dele decorrente, diante do lapso temporal de treze anos entre a apresentacdo da
defesa administrativa e o seu julgamento (doc.8).
10. Seguindo a mesma linha de entendirmento que reconhece a prescrigao intercorrente nos
processos administrativos estaduais, a Unidade Regional Colegiada Zona da Mata do COPAM, na
1392 Reunido Ordinaria, realizada no dia 23 de outubro de 2019, tammbém teve a oportunidade de
reconhecer a incidéncia da prescrigo intercorrente no pProcesso administrativo de auto de infragao n®
5.078/2015, decidindo pelo seu cancelamento.
il Desse modo, inexistinde prazo especifico na legislacao estadual quanto a prescricao
intercorrente em processo administrativo para a aplicagao de multa ambiental, aplica-se a regra geral
do Decreto Federal ne 20.910/32°% que prevé o prazo da cinco anos para a cobranga de débitos da
rfazenda Publica e se aplica, por isonomia, &s demais relacdes entre Administracao Publica e
Administrado quando ndc ha prazo orescricional ou decadencial especifico.
2. Analisando o processo em epigrafe, € possivel constatar a incidéncia de prescrigac
intercorrente, consistente na auséncia de manifestagac da Administracio por um {nterim stiperior ao

permitido em lei, qual seja, CiNCo anos. Para que fique ainda mais clarc, reitera-se que a attuada

¢ Art. 10 As dividas passivas da Unido, dos rstados e dos Municipios, bem assim tode e qualquer direito ou agdo contrz a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja quat for & sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato
ou fato de qual se originarem.
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apresentou Gefesa em face da autuacdo no ano de 2011 e ¢ 4rgao ambiental, contudc, scmente
manifestou acerca da defesa em 2020, ou seja, quase 10 2nos depois.

13. Vale ressaltar que a Constituigao Federal prevé, em seu art. 5% Inciso LXXVIL, que "a
todos, no dmbito judicial e administrativo, sao assequrados a razodvel duragdo do processo € 0s meias
que garantam a celeridade de sua tramitacdo”

14. Ainda, conforme licgo de Romeu Thomé':

Prescricio significa a perda da agao atribuida & urn direito em consequéncia de seu nao
exercicio no prazo legal. A prescricgo limita a acio punitiva do Estado, em prestigio a0
classico principic da seguranga juridica. © ndo exercicio de umaz prefensdo acareia perda do
direito de exercé-la. Pela prescrico, mantendo-se inerte, ac Poder Piblico & subtraido o seu

poder de aplicar sangdes ambientais.

15. Sendo assim, ndo existe cutra interpretagdo possivel para © caso em tela. Ou seja,
inexistindo norma no estado de Minas Cerais que disponha sobre a prescricao intercorrente em
processos administrativos, nao imporia afirmar a inexisténcia de incidéncia de prescri¢ac, aplicando-
se & questao, o Decreto Federal n° >0.910/32. Notadamente porque, a auséncia de norma ndo pode
ser subterfigio para a Administracgo nao ter limites temporais na aplicagdo de san¢oes, gerando
prejuizos ao administrado.

16. O contrério disto seria permitir a inobservancia da eficiéncia administrativa (art. 37 da
CF/88), a duragdo razodvel do processo € a seguranca juridica. A esse respeito, disserta Celso Antbnio

Randeira de Melo:

“Principio da celeridade processual exige que 2 Administracio atue expeditamente, pois

deve proceder com presteza em todo o curso do processo, j& que, de acordo com seu

" 5ILVA, Romeu Farla Thomé da. Manual de Direito Ambisn cal. 8. ed. Salvador: JusPedivm, 2018, p. 825/626
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fundamento constitucional, residente no art. 50, LXXVIIL, havera de ter duracdo “razoavel’,

de maneira a assegurar-se a "caleridade de sua tramitaggo™ ¥

17. Assim, tendo em vista a incidéncia da regra prevista no art. 1° do Decreto Federal n®
50.910/1937, conclui-se que o procedimento administrativo restou maculado pela prescricac

intercorrente, ocasionando sua nulidade e necessidade de arquivamento de oficio.

IV 2 — Da impossibilidade de entrega do inventario

18. Em sua decisao, o 6rgdo ambiental sustenta que a Recorrente nac teria comprovado a
indisponibilidade do sistema para o envio do inventario de Residuos Solidos Minerérios.

19. No entanto, em sua defesa administrativa, além de informar a instabilidade do sistema
no momente do envio do Inventdrio, a Recorrente reforcou que nao fol possivel proceder com a
impressao do cadastro e ¢o recibo com o respectivo nimerc do protocolo comprobatério do envio
do Inventério, devido exclusivamente as falhas do sistema.

20. Além disso, a Recorrente mencionou gue as falhas do sistema, COmMo restou comprovado
o recibo de auto de declaracio de inventario do ano seguinte, apresentado na defesa, no qual ©
sisterna informa como ano base 2011, quando na realidade trate-se do ano base 2010.

e 27. Vale ressaltar ainda que, diante da auséncia de manifestacdo contraria por parte do
6rgao ambiental, @ NEVESTONES acreditou ter obtido 8xito no envic do documento mesmo em
meio as instabilidades apresentadas pelo sisterna, acreditando ter sido impossibilitada apenas de
imprimir os devidos comprovantes.

22. Em situagbes como essas, nas quais o administrado ndo cumpre com determinada
obrigacdo por falha exclusiva da Administracio, cabe a ela reconhecer o seu equivoco e tentar corrigir
o erro, de mado que se evite que a responsabilidade recaia sobre quem nao the deu causa.

23. £ nesse sentido a licgo de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHC:

8 DE MELO. Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 530 Paulo: Malheires Editores. 2009. p. 502
¢ FILHC, josé S. C. Manual de direito sdministrativo. 19ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,200E. p.2
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A Administracio Pabica comete equivocos no exercicio da sua atividade, o que ndo € nem
um pouco estranhavel em vistas das multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com
esses, no entanto, pode ela mesma. revé-los pato restaurar a situacdo de regularidade. N&o
se trata apenas de urma faculdade, mas também de urn daver, pois que n3o se pode admitir
que, diante de situagbes irregulares, permanega inerte e -desinteressada. Na verdade, s6
. rastaurando a situacio de regularidade é que a Administracao Pliblica observa ¢ principio da

legalidade, do qual a autotutela ¢ um dos mals importantes corolarics.

24. Sendo de conhecimento geral que o sistema virtual vinha fathando, seria razoavel que
fosse disponibilizade, até que o sisterna fosse corrigido, um outro meio de entrega do inventario ce
Residuos Selidos. Caso houvesse a possibilidade de protocolo de uma versao impressa do mesmo
docurnento, por exemplo, certamente toda essa Situagao teria sido evitada.

z25. Neste sentido, uma vez que restou demonstrado que @ falta de envio do Inventério
ocorreu por culpa exclusiva do sistema da FEAM, restando inequivoco que a Recorrente agiu de forma
proativa para atender a exigéncia prevista na Deliberacgo Normativa n® 117/2008, a Recorrente
requer & reforma da decis@o para canceler 0 auto de infracdo n° 67.090/2010 e a penalidade dele

| resulfante.

IV 3 - Inapropriada aplicacdo de juros desde a lavratura do auto de infra¢ao

26. Caso superados 0s argumentos acima narrados, 2 multa aplicada 3 Recorrente devera
sofrer correcgo. lsso porgue, € possivel observar, por meio da meméria de calculo anexada a fl. 31do
processo administrativo em epigrafe, que o érgao ambiental fez incidir juros e corre¢do monetaria
desde a data de lavratura do autc de infrag&o, no ano de 2010.

27. O que foi desconsiderade, no caso, € que durante O processo administrativo ndo ha que

se falar em mora, ainda que a defesa seja julgada improcedente, uma vez que o Decreto Estadual n®
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47 383/2018 no art. 113, il=, dispde que as multas devem ser recolhidas no prazo de trinta dias da
notificacio da decisdo administrativa.

28. Portanto, ao se considerar que os juros de mora incidirao 2 partir do vencimento ¢o auto
de infraco, durante o curso do processo administrativo em que se aguarda a andlise de defesa
apresentada contra a aplicagdo da sangdo, nao existe vencimento da multa e, portanto, ndo incide
juros de mora.

29. Vale ressaltar que a mora consiste no atraso do adimplemento da obrigacao. Trata-se de

inadimplemento parcial, por parte do devador, conforme definido no artige 394 do Cédigo Civil

Brasileiro:
Art. 394. Considera-se em mora o devedor que néo efetuar o pagamento € 0 creder gue nao
quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que 2 lei ou a Convengao estabelecer.

30. Portanto, a mora possui um elemento de natureza objetiva, no caso, 0 retardamento, ¢

atraso no adimplemento da obrigaggo, bem como um elemento subjetivo, a culpa. Dessa forma,

ocorrendo o mero retardamento no julgamento do processo administrative, por conta axclusiva co

proprio érgao ambiental, diga-se de passagem, n&o ha que se falar em mora por parte da Recorrente.
o 31 Dessa maneira, o Estado n3o pode imputar juros & Recorrente durante a andlise de sua

defesa, uma vez que se trata de direito fundamental ao contracditério € a ampla defesa. Durante este

perioco, dever-se-ia realizar apenas a atualizagdo do valor no fempo.

32- Ora, n3o pode a NEVESTONES ser prejudicada diante da demora que decorre lnica &

exclusivamente por mora da prooria FEAM em analisar o processe € decidir o processo.

Art. 113 — As multas previstas neste decreto deverdoc ser recolhidas nos seguintes prazos, sob pena
de inscrico em divida ativa:
|~ no prazo de vinte dias, contados da clentificacio do auto de infracgo, no caso de néo apresentagdo de defesa;

i ~ no prazo de trinta dias, contados da data da netificagdo da decis@o administrativa, no caso de ter sido apresentads

defesa ou recurso administrativo;
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33. No presente caso, & multa inciaimente aplicada é de RS 20.001,00, no entanto, apos a
atualizacao realizada pelo drgéo ambiental, o valor da multa passou a ser de R$ 55.359,72. Ou sefa,
referido valor quase triplicou em um {apsc de dez anos.

34. Vale dizer que o art. 37 da Constituicio Federal prescreve que a Administragdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Fstados e dos Municipios deve obedecer,
entre outros, ao principio da eficiéncia. Além disso, ¢ inCiso LXOXVIIL 26 artigo 59, assegura & todos a
razodvel duragio do processo e 0§ melos que garantam 2 celeridade de sua tramitagao.

35. Neste sentido, a falta de respeito a esses dispositivos pela Administracdo nao pode
acarretar & Recorrente um 6nus pelo qual ela ndo deu causa.

36. Assim, a NEVESTONES requer que, caso mantide o auto de infracdo em epigrafe, a
planilna de céiculo seja revista e o valor do débito atualizado, passando a incidir os juros de mora

apenas a partir do julgamento definitivo do auto de infracao.

V — Conclusdo e pedidos

37. Pelas razdes de fato e de direito expostas, NEVESTONES requer que 0 presente recurso
administrativo seja conhecido e provido para quer
L a) Preliminarmente, seja reconhecida a nulidade da Decisdo exarada em

sede de primeira instancia, eis que prolatada por autoridade manitestamente
incompetents;
b)  seja reconhecidas a incidéncia de prescrigao intercorrente no ambito do
processo administrativo em epigrafe e, em decorrdncia, a sua anulagao;
¢)  seja cancelado o auto de infragao, em razdo da NEVESTONES n&o
possuir qualquer responsabilidade pelo nao envio de inventario de Residuos

selidos Minerarios, uma vez gue o sistema coletor de informacdes

apresentou erros que impossibilitaram a entrega das informagses;
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d)  eventualmente, sendo mantida a penalidade, seja revista a planilha de
calculo para aplicacde dos juros de mora somente a partir da decisdo
definitiva; e
38. Para todos os fins legais e processuais, scb pena de nulidade, requer que as intimagdes,
comunicacdes e notificagbes relativas ao Auto de Infracdo n. 67.090/2010 e processo administrativo
correspondente sejam remetidas, via postal, em nome exclusivo da NEVESTONES LTDA,, localizada

na Rua Afonso Pena, n® 2.832, Centro, Municipio de Governador Valadares/MG, CEP 35.010-0C1.

Pede deferimento.

OAB/MG 130.790 ®
i
// ] {‘% K i ,
| %@c@s&%@%f‘%‘@’““‘"
«_Bruna Sika J Bianca Barbosa
OQOAB/MG 182.300 OAB/MG 167.142
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Nevestones Ltda.
Processo n° 79/1993/003/2011
Referéncia: Recurso felativo- ao Auto de Infragdo n° 67090/2010, infracdo
gravissima, porte médio.
ANALISE N° 12/2022
I) RELATORIO

A sociedade empresaria em referéncia foi autuada como incursa no artigo 83,
Codigo 116, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte
irregularidade: '
i Descuﬁ':prir a Deliberacao Normativa COPAM n° 117, de -
2008, ao deixar de encaminhar -eletronicamente o

inventario de residuos solidos minerarios, ano base 20009.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$ 20.001,00 (vinte mil e
um reais). 7
Apresentou a Autuada defesa tempestiva, cujos pedidos foram indeferidos, na
forma da decisdo de fls. 28. A : |

Notificada da  decisio por meio do OFICIO N° 06/2021
NAI/GAB/FEAM/SISEMA em  12/02/2021, a Autnada protocolou
: tempestivamente 0 Recurso em 11/03/2021, no qual alegou, em sintese,. que:

- a decisdo teria sido emitida por autoridade incompetente, na forma do disposto
no artigo 17, §1°, 1, do Decreto n° 47.760/2019, ja que o auto foi lavrado pelo
Presidente da FEAM, competindo o julgamento ao Diretor de Gestio de Residuos;
- teria ocorrido a préscrigﬁo intercorrente, fundamentada na aplicacdo, por
analogia, do prazo do Decreto n"' 20.910/32, tendo sido reconhecida pela CNR nos
autos do PA 16907/2005/002/2011 e pela URC Zona da‘Mata, AT 6078/2015;

<



- a falta de envio do inventario se deu por exclusiva culpa do sistema, instavel no
momento de encaminhamento, que impossibilitou a Recorrente de imprimir o
cadastro e recibo com o nlimero'do protocolo comprobatorio;

- 0s juros de mora seriam devidos apenas a partir do julgamento definitivo do auto
de infragao.

Requereu que sejam: reconhecida a nulidade da deciséo por ter sido emitida por
autoridade incompetente; reconhecida a incidéncia da prescri¢do intercorrente;
cancelado o auto de infracdo, em razdo do erro do sistema coletor de informacdes;
na eventualidade de manutencdo da penalidade, sejam aplicados juros de mora
somente a partir da decisdo definitiva.

E o breve relatério.
II. FUNDAMENTACAO

Os fundamentos apresentados pela Recorrente ndo sdo suficientes para
descaracterizar a infragdo cometida e autorizar a reforma da decisdo que culminou

na aplicagdo da penalidade ao empreendimento. Vejamos.

ILl. DA DECISAO. AUTORIDADE. COMPETENCIA. PREVISAO
LEGAL.

Sustentou a Recorrente que a decisdo teria sido proferida por autoridade
incompetente, segundo disposto no artigo 17, §1°, I, do Decreto n° 47.760/2019 e
que o julgamento competiria ao Diretor de Gestdo de Residuos, ja que o auto foi

lavrado pelo Presidente da FEAM.
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ha que searguir a legélidade de tal ato decisorio.

I1.2. DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. DECLARACAO. AUSENCIA
DE FUNDAMENTO LEGAL. INDEFERIMENTO.

A Recorrente aventou a tese de ocorréncia da prescri¢ao intercorrente,‘ fundada na
aplicacdo, por analogia, do disposto no Decreto n° 20.910/32. Firmou que teria
sido declarada por essa CNR a prescricdo intercorrente nos autos do PA
16907/2005/002/2011 e pela URC Zona da Mata, no processo relativéy ao Al
6078/2015.

Contudo, o artigo 1°, do Decreto Federal n° 20.910/1932 nio se presta a
fundamentar a prescri¢do intercorrente, mas tdo somente a'prescrigﬁo quinquenal
do fundo de direito, cujo prazo tem inicio apenas com o término do processo
administrativo. A prescri¢do intercorrente € alicer¢ada na Lei Federal n® 9.873/99,
cujos dispositivos s3o inaplicaveis aos processos administrativos estaduais em
razdo da limitacdo do &mbito espacial da lei ao plano federal, consoante
entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica. Acrescento que ndo ha
legislagdo em nosso Estado que dé suporte ao reconhecimento da prescricao

intercorrente.

Finalmente, foi acrescentado pela MP 1040/2021 ao Cédigo Civil o artigo 206-A,

segundo o qual a prescri¢do intercorrente observara o mesmo prazo de prescricio

\

da pretensio.

! Art. 16-C. O autuado tem o prazo de vinte dias contados da notificagio da autuagio para apresentar defesa dirigida ao érgio
responsavel pela autuagdo, facultada a juntada dos documentos que julgar convenientes.

- § 1° A defesa serd processada pelo 6rgdo competente pela autuagao, na forma prevista na Lei n® 14.184, de 31 de janeiro de 2002, ¢ 0
processo serd decidido pelo Presidente da Feam, pelo Diretor-Geral do IEF ou pelo Diretor-Geral do Igam, conforme o caso, ainda
que a fiscalizagdo tenha sido exercida por érgdo conveniado nos termos do §1° do art. 16-B.
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A Procuradoria da Fundacédo, unidade executora da Advocacia-Geral do Estado,
emitiu a Nota Juridica n® 25/2021, na qual se concluiu que o artigo 206-A do
Coédigo Civil aplica-se somente as relagdes privadas e ndo regula a decadéncia e
prescricio administrativas, matérias inseridas na autonomia politica e legislativa

dos Estados-membros, Municipios e Distrito Federal.

Estas, portanto, sdo as razdes pelas quais ndo se pode acatar o pedido de

reconhecimento da prescri¢do intercorrente.

Em que pese tal orientago ser reiteradamente trazida nas analises apresentadas a
essa Camara, ainda se tem acatado o argumento de prescri¢do intercorrente para

deferimento de recursos administrativos.

Diante disso, foi submetida ao controle de legalidade ¢ ANULADA pelo
Presidente do COPAM a decisio da CNR que declarou a prescricao
intercorrente nos autos do processo n° 16907/2005/002/2011, consoante
disposto. 1o, \artize. “6° %1%y - do. Decretbi it 4695300162 5 - SEI
2090.01.0002933/2021-35.

Esse é o extrato da decisdo, publicado no “MG” de 13/01/2022:

EXTRATO DA DECISAO SEMAD/SECEX n2. 06/2022

A Secretiria Executiva da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, considerando o teor do processo SEl n®
2090.01.0002933/2021-35 e considerando o poder-dever de autotutela
administrativa que rege a Administragdo Publica, TORNA PUBLICA a
ANULACAO da decisdo proferida pelos conselheiros da CNR DO COPAM —
referente ao item 6.9 da pauta da 1432 Reunido Ordinaria, realizada em 29

2 Art, 6° — Compete ao Presidente:

IX — fazer o controle de legalidade dos atos e decisdes da CNR, das ciimaras técnicas especializadas e das URCs;
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“aplicando” a prescri¢do intercorrente aos autos de infragdo
submetidos a andlise.

Na hipotese de os conselheiros votarem contrariamente ao
interesse publico, de maneira manifestamente ilegal, provocando
dano ao erdrio, como ocorre em qualquer situacdo que importe
renuincia de receita, eles poderdo (deverdo) ser responsabilizados
pessoalmente, inclusive pela possivel prdtica de ato de

improbidade administrativa.

I13. DA INFRACAO. FORMULARIO ELETRONICO. ENTREGA
ANUAL. OBRIGATORIEDADE. CONFIGURACAO. MANUTENCAO DA
PENALIDADE. | '

A Recorrente afirmou que falta de envio do inventario se deu em razdo da
instabilidade do sistema, por exclusiva culpa da fundacgo, o que a impossibilitou
de imprimir o cadastro e recibo com o niimero do protocolo comprobatorio.

No entanto, como ja esclarecido na analise anterior, ndo foi juntado aos autos
qualquer documento comprobatorio da tentativa de entrega do formulario pela
Recorrente. |

E preciso aqui repassarmos brevemente o histérico da regulamentacdo da
obrigacio de entrega do inventario. A DN 90/2005, dispunha sobre a declaracdo
das informacdes relativas ao gerenciamento dos residuos s6lidos industriais e
institufa procedimentos necessarios para a elaboragao do Inventario de Residuos

S6lidos Industriais, para as atividades listadas no art. 4°.

Em face das especificidades das atividades do setor minerario, foi editada a DN
117/2008, que dispunha sobre as informagoes relativas as diversas fases de
gerenciamento dos residuos solidos gerados pelas atividades minerarias e que

integrariam o Inventéario de Residuos So6lidos Minerarios.

Assim sendo, considerando que o empreendimento da Recorrente exercia atividade

A-01-01-5, deveria ter enviado o Inventario de Residuos Solidos da Mineragdo,
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A fim de aclarar o entendimento da AGE, cito o excerto do Parecer n° 16046/18:

9. Assim, quanto a incidéncia de juros no curso do processo administrativo de
constitnigdo de crédito ndo tributdrio decorrente de multa administrativa,
reafirmamos o entendimento da AGE, o qual é, nos termos da Nota Juridica n.
4.292/2015, no sentido de que as impugnagdes € recursos, NOS Processos
administrativos de aplicagio de multa ambiental, ndo tém efeito suspensivo.
Ainda que tivessem, a decisdo administrativa proferida no processo
administrativo, que confirma a juridicidade da penalidade aplicada, tem natureza
meramente declaratéria e, por isso mesmo, efeitos ex tunc, da mesma forma para
o caso de ser reconhecida ilegalidade na aplicagdo da sangao.

10. Ademais, esse entendimento é corroborado pela posterior Lei Estadual n.
21.735/2015, cujo § 2° do art. 5° prevé que a "taxa selic incide também durante
o periodo de suspensdo da exigibilidade do crédito nao tributério decorrente de
impugnagdo ou recurso”. Entenda-se: até que haja decisdo administrativa
definitiva, confirmadora da penalidade, o Estado néo pode exigir o crédito (§ 1°
do art. 3° da Lei n. 21.735/2015);logo, incidem juros e, a partir de 2015, de
acordo com esta mesma lei, o fator de atualizagdo ¢ a Taxa SELIC.

11. Essa compreensio tem a mesma logica do processo judicial, nos casos em
que incidem juros desde a citacdo, seja por ser um dos efeitos desse ato a
constitui¢io do devedor em mora, ou porque, em contestando a a¢3o, ao inves
de compor a situagio juridica, o impugnante assume o risco de sua decisdo.
Entendimento diverso implica que o insurgente promoveria enriquecimento
ilicito em seu favor (REsp 110.795).

12. No sentido de serem devidos juros desde a citagio, em virtude de haver uma
relagio juridica prévia a obrigacéio de indenizar, no caso de responsabilidade
contratual; conferir os julgados do STJ - AgRg no AREsp 541927, AgRg no
REsp 1.229.864 -, cujos fundamentos aproveitam para ratificar a posi¢do da
Consultoria Juridica no sentido de serem exigiveis juros no curso do processo
administrativo, tendo em vista que ha mora do devedor decorrente de obrigacao
proveniente de ato ilicito (prévio), em virtude do qual impde-se sangéo
pecuniaria (infragdo a normas de direito ambiental).

13. Portanto, a interpretagdo adequada do art. 48 do revogado Decreto Estadual
1. 44.844/08 é no sentido de que o "recolhimento” da multa fica postergado para
o periodo posterior ao prazo de vinte dias (21° dia), contado da notificacdo da
decisio administrativa definitiva (§ 1° do art. 48), no caso de apresentagdo de
defesa. Essa previsdo ndo afasta a data do vencimento original, & qual retroage a
decisdo administrativa que confirma a aplicagio da penalidade. Em outros
termos, o devedor da multa, que opta por apresentar defesa e nao faz o
pagamento, terd de fazé-lo na forma do § 1°% sob pena de inscrigdo em divida
ativa, arcando com os 6nus de sua decisio.

14. Trata-se, ademais, de multa aplicada com objeto certo e ja definido, ou seja,
de uma obrigagdo conhecida do devedor. Ao apresentar defesa e deixar de
recolher o valor da multa na data em que seria devida, sujeita-se o contendor aos
Hscos de uma decisdo declaratéria desfavordvel, tal como ocorre em processo
judicial. O raciocinio € o mesmo.

Recomenda-se, pois, que seja preservada de qualquer reparo a decisdo de

manutenco da penalidade.
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