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Governo do Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambiente _ _
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Diretoria de Gestao de Residuos

OF.DGER.FEAM. n® 042/15
Belo Horizonte, 22 de Janeiro de 2016.

Referéncia: Envio de Autos de Fiscalizagéo e de Infragéo

Estrutura: Barragem Reservatério da Casa de Bomba i — Cisterna

Prezado Empreendedor

Encaminhamos os Autos de Fiscalizagdo e de Infragdo lavrados pelo descumprimento das
Deliberagces COPAM n.° 62/2002, 87/2005 e 124/2008 que estabelecem condigbes e
prazos para a inser¢do da Declaragdo de Condicdo de Estabilidade das estruturas
’ cadastradas no Banco de Declaragbes Ambientais (BDA) da Fundacao Estadual do Meio

Ambiente (Feam).

Em consulta ao BDA foi constatado, conforme pode ser observado em doc_umento anexo,
que a Declaragao de Condicéo de Estabilidade da estrutura’em referéncia nao foi inserida

no BDA dentro da periodicidade estabelecida nas referidas normativas.

Diante disso, solicitamos que seja realizada Auditoria de Seguranc¢a da Estrutura e inserida
no BDA a Declaragao de Estabilidade no prazo maximo de 60 (sessenta dias), contados a
partir do recebimento deste Oficio.

Esclarecemos que o nao atendimento a essa determinagdo no prazo estabelecido, sujeitara
esse empreendimento a implicagdo de novas penalidades e medidas administrativas

aplicaveis previstas na legislacao vigente,

Biosev S/A ( Ex. LDC Bionergia Itda) ‘
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Rodovia Prefeito Ameérico Gianetti, s/n® - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone:3915-1133 - Cep: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www. meicambiente.mg.gov.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR JOSE CLAUDIO JUNQUEIRA PRESIDENTE
DA FUNDAGCAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM
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BIOSEV S.A., pessoa juridica de direito privado,
com estabelecimento na Alameda dos Ipés - Rodovia MG 170, zona rural do
Municipio de Lagoa da Prata-MG - Caixa Postal 10, , CEP: 35590-000,
inscrita no CNPJ sob o n® 15.527.906/0029-37 (doc. 01), por meio de seus
procuradores regularmente constituidos (doc. 02), vem, respeitosamente,
com fundamento na norma dos artigos 33 e 34, ambos do Decreto Estadual
no 44,844, apresentar

DEFESA ADMINISTRATIVA

em relagao ao Auto de Infragdo n°96089, de 06 de janeiro de 2016, pelos

motivos de fato e de direito a seguir articulados.

SIGED

A

00040274 1501 2016

Anocte abaixo o nimera do 55RO

R. Siméo Alvares, 962 - Pinheiros - CEP 05415-020 - S&o0 Paulo — SP
Tel (11) 3812.0855 - Fax (11) 3816.3508
e-mail: savinpaiva@savinpaiva.com.br
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1- BREVE RELATO

A Recorrente, doravante denominada BIOSEV, foi
surpreendida, em 29 de janeiro de 2016, sem o oferecimento da devida
oportunidade de defesa, com o recebimento do auto de infragao n® 96089

ora combatido (doc. 03), pelo suposto cometimento da seguinte infragdo:

"Deixar de apresentar a Declaragdo de Condigao
de Estabilidade de acordo com a periodicidade e
prazos estabelecidos nas Deliberacoes COPAM n©
62/2002, 87/2005 e 124/2008.”

No entanto, importantes fatos foram ignorados por
este 6rgao ambiental no momento da autuagdo, culminando na incorreta e
ilegal aplicagdo da penalidade acima descrita. Evidentemente, se a FEAM
tivesse oferecido a Recorrente oportunidade de defesa prévia a autuacao,
apenas para fins de esclarecimento, desnecessaria seria a lavratura da

penalidade.
Vejamos:

Com vistas ao atendimento as exigéncias previstas
nas Deliberagbes COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008, a BIOSEV
contratou auditor externo para executar auditoria de barragens em todos os
barramentos A respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART foi
emitida em 01/09/2015, cumprindo com todos os prazos legais. (doc. 04),

Por um erro no envio eletrénico junto ao Banco de
Declaragdes Ambientais - BDA, a declaragdo de estabilidade do Reservatorio

Casa de Bomba III - Cisterna nado foi gravada no sistema.

R. Sim&o Alvares, 962 - Pinheiros - CEP 05415-020 - S&o Paulo - SP
Tel (11) 3812.0855 - Fax (11) 3816.3508
e-mail: savinpaiva@savinpaiva.com.br
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A Empresa contratada constatou este erro em
20/01/2016 e, prontamente, requereu via DBA a Solicitagdo de Declaragdo
do Ano Anterior justificada pela ART tempestiva. A justificativa foi aceita e
procedeu-se a liberagdo da declaragdo neste mesmo dia, conforme

demonstrado em mensagem eletrénica emitida pelo SISEMA (doc. 05).

Imediatamente, procedeu-se a Declaracdo de
Estabilidade do ano de 2015 (doc. 06), atestando a Condicdo de

Estabilidade do Reservatorio de Casa de Bomba III - Cisterna.

Portanto, guando do recebimento do Auto de
Infragao, a situagdo ja havia sido regularizada.

Dessa forma, a Recorrente, consubstanciada nos
fatos narrados acima entende que foi injustamente e desproporcionalmente
punida com a aplicagdo do presente auto de infragdo no valor de R$
16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete
centavos).

Portanto, como adiante. sera demonstrado,
incabivel a manutencdo do Auto de Infracdo n© 96089, por motivos de

eclética natureza fatico-juridicos que a seguir serdo expostos.

2 - DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnante tomou ciéncia da imposicdao do Auto
de Infragdo n® 96089 em 29 de janeiro de 2016 (sexta-feira).

R. Siméo Alvares, 962 - Pinheiros - CEP 05415-020 — S&o Paulo - SP
Tel (11) 3812.0855 - Fax (11) 3816.3508
e-mail: savinpaiva@savinpaiva.com.br
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conferido pelo artigo 33, do Decreto estadual n® 44.844/2008, tem-se como
termo final para apresentacdao de defesa administrativa contra o Auto de
Infracdo o dia 20.02.2016.

Tempestiva, pois, a presente defesa
administrativa.

3- DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E SEUS DESDOBRAMENTOS

No ambito do Estado Democratico de Direito, o
processo administrativo representa relevante instrumento de seguranga dos
administrados, em uma inequivoca homenagem ao  principio da
indisponibilidade do interesse publico pela Administragdo. Como salientado
por Celso Antdnio Bandeira de Mello, “a contrapartida do progressivo
condicionamento da liberdade individual é o progressivo condicionamento
do 'modus procedendi’ da Administragdo” 7(“Curso de Direito
Administrativo”, 2007, p. 470).

No entanto, para assumir tais contornos
garantisticos, ndo se pode prescindir da nogdo de devido processo legal,

tao escorreita hodiernamente.

Ocorre que o due process of law possui facetas
multiformes, representando, a bem da verdade, um principio do qual
decorrem outros, corolarios daquele. Como salientado por Lucia Valle
Figueiredo, em seu conteludo encontram-se valores fundamentais, como o
do administrador competente (equivalente ao juiz natural), do amplo
contraditério, da igualdade entre as partes, motivacdo das decisoes,
seguranga juridica, dentre outros (“Curso de Direito Administrativo”, 2005,
p. 423 e ss.).

R. Simao Alvares, 962 - Pinheiros - CEP 05415-020 - S&o Paulo - SP
Tel (11) 3812.0855 - Fax (11) 3816.3508
e-mail: savinpaiva@savinpaiva.com.br
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Analisemos tais desdobramentos, no que tange

ao presente processo administrativo.

~

4 - DA OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA - NAO
OFERECIMENTO DA OPORTUNIDADE PREVIA DE
ESCLARECIMENTO

O processo, por si s6, €& uma garantia
constitucional informado por principios e garantias de varias ordens
conceituais indispensaveis = a efetividade da tutela aos valores

constitucionalmente consagrados (v.g. vida, liberdade, propriedade etc.).

Ademais, a atividade processual, dado o seu
carater instrumental, deve adequar-se ao direito material subjacente.
Entretanto, por ser o processo, por si so, ‘um instrumento politico de
realizagdo da justica, deve ele agasalhar, em seu bojo, determinados
valores que a sociedade, atraves do Estado de Direito, entendeu por bem
tutelar e colocar em evidéncia. Com efeito, os sistemas processuais sdo
resultantes das transformacges histoéricas, culturais, politicas, econémicas e

juridicas de uma sociedade.

Dos  valores prestigiados encontra-se a
participagdo do administrado na tomada de decisdes pelo Poder Publico,

consubstanciada no principio do contraditério e da ampla defesa.

A proposito da matéria, vejamos os seguintes
ensinamentos de Nelson Nery Junior, in "Principios do Processo Civil na
Constituicdo Federal”, ipsis litteris:

“Por contraditério deve entender-se, de um lado, a
necessidade de dar-se conhecimento (...) de todos os

atos do processo as partes, e, de outro, a possibilidade

R. Simao Alvares, 962 - Pinheiros - CEP 05415-020 - S&o0 Paulo - SP 5
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Savin , Paiva : 6
aavogados

de as partes reagirem aos atos que lhe sejam
desfavoraveis. Os contendores tém direito de deduzir
suas pretensbes e defesas, realizarem_as provas que
requereram para demonstrar a existéncia de seu

direito, em suma, direito de sSerem ouvidos

paritariamente no processo em todos os seus termos”.
(...) E suficiente que seja dada oportunidade aos

litigantes para se fazerem ouvir no processo, por

intermédio do contraditdrio reciproco, da paridade de

tratamento e da liberdade de discussdo da causa.
Tratando-se de direitos disponiveis, o réu, por
exemplo, pode deixar de apresentar contestacdo -
revelia — sem que isto configure ofensa ao principio do

contraditério. Deve-se, isto sim, dar-se a ele a

oportunidade de ser ouvido, de apresentar sua
contrariedade ao pedido do autor. Essa oportunidade

tem de ser real, efetiva, pois o principio constitucional
ndo se contenta com o contraditério meramente

formal”, (grifo nosso)®.

. Entretanto, o mais importante enfoque dado ao
principio do contraditério é aquele que destaca sua fungdo legitimadora do

ato administrativo.

Segundo Niklas Luhman?, por ser a administragao
forma de manifestagdo do poder estatal,"seu exercicio esté condicionado &
observancia de um procedimento previamente estabelecido, nos termos da
lei. Tal procedimento, devendo culminar com uma decisdo, deve prever
formas de participacdo das pessoas interessadas na formulagdo da decisao

final.

! S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 42 ed., 1997, pags. 126/128
2 Legitimagdo pelo Procedimento: Ed. Universidade de Brasilia.

R. Sim&o Alvares, 962 - Pinheiros - CEP 05415-020 - Sao Paulo — SP
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e-mail: savinpaiva@savinpaiva.com.br




Savin , Paiva ' ‘ nEy
aavogados

Em sintese, da idéia de Luhman infere-se que a
participagao legitima o procedimento e que o procedimento atua como fator
legitimante da decis@o. Portanto, a participagdo legitima o provimento final,
sem o qué, este ndo seria um ato de justica, mas uma mera imposicdo de

autoridade.

Ocorre que, no caso em exame, a aplicacao direta
da severa penalidade de multa violou as garantias do contraditério e da
ampla defesa previstas constitucionalmente. Constitui objetivo do processo
administrativo, a par de propiciar uma atuacao administrativa mais
clarividente, resguardar os administrados. Assim, um dos condicionantes
para tanto é conferir ao particular “a possibilidade de que sua voz seja
ouvida antes da decisdao que ira afeta-lo” (Celso Anténio Bandeira de
Mello, ob. cit., p. 476).

Desse modo, os interesses do administrado nao
podem ser considerados tao-somente ex post facto, ou seja, apds atingido

por determinado gravame.

Na mesma esteira Sérgio Ferraz e Adilson Dallari,

que enaltecem a necessidade de que haja oportunidade de defesa

previamente a decisdo administrativa (“Processo Administrativo”, 2001,
P70

Portanto, se a FEAM tivesse dado oportunidade a

Recorrente de esclarecer os fatos narrados acima antes da aplicacao da

penalidade, n&o seria necessaria a abertura do presente processo

administrativo, pois quando do recebimento da Notificacdo a situacdao que

deu causa a imposicdo da penalidade ja havia sido sanada.

R. Simao Alvares, 962 — Pinheiros - CEP 05415-020 - Sdo Paulo - SP
Tel (11) 3812.0855 - Fax (11) 3816.3508
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Tal garantia, além de encontrar-se consignadas

na propria Carta Magna (art. 59, incisos LV), é prevista expressamente na

norma do artigo 71 da Lei Federal n® 9.605/98, assim também no inciso
III, do §19°, do artigo 28 do Decreto 44.309/06, objetivando assegurar

ambos da Lei Federal n. 9.605/98 estabelecem as diretrizes do processo
administrativo ambiental, no qual devera ser assegurado o direito a ampla
defesa e ao contraditério.

"§4° - As infragcbes administrativas ambientais
sao apuradas em processo administrativo
proprio, assegurado o direito de ampla defesa e o
contraditorio, observadas as disposicoes desta
Lei.” (destacamos)

Trata-se esta de regra geral gque estabelece o
procedimento minimo, com vistas a observéncia dos principios
constitucionais e a efetividade do processo, em nada impedindo a edigao de
normas proprias, através da legislagdo especifica dos entes federados,
desde que ndo suprimidas garantias que acabem por tornar inviavel a
defesa do imputado. Nesta hipotese, haveria ofensa aos Principios do
Contraditéorio e da Ampla Defesa, agasalhados pela Constituigao da
Republica e acolhidos pela Lei Federal no 9.605/98.

Na mesma esteira, em conformidade com a
Constituicdo Federal, encontram-se o inciso III, do §1°, do art. 28 do
Decrefo 44.309/06, que estabelece os procedimentos administrativos de
fiscalizagdo e aplicagdo das penalidades de carater ambiental no Estado de
Minas Gerais, segundo o qual, anteriormente a aplicagdo de auto de
infracdo, a autoridade devera, obrigatoriamente, lavrar um Auto de
Fiscalizacdo (AF) e, apenas se constatada alguma irregularidade, é
lavrado o Auto de Infracdao (AI).
R. Siméo Alvares, 962 - Pinheiros - CEP 05415-020 - S&o Paulo - SP

Tel (11) 3812.0855 - Fax (11) 3816.3508
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Assim também é a Lei Federal 9.784/99 (Lei de
Processo Administrativo no ambito federal). Dé acordo com o seu art. 39,
inciso III, o administrado tem o direito de “formular alegagdes e apresentar
documentos antes da decisdo, os qguais serdo objeto de consideragao pelo

orgédo competente”.

Portanto, ndo. ¢& ra'zoével, apresentando-se
inconstitucional, a imposigao de penalidade de multa, sem que previamente
tenha sido dada a imputada oportunidade de apresentagdo de defesa,

motivo pelo qual se requer a anulagdo da sangao imposta.

Requer-se, assim, a anulacao do presente auto de
infracdo, pois aplicado em total desconformidade com os principios do

processo administrativo, tornando ilegitima a autuagao.

5 - DO NAO COMETIMENTO DA ILICITUDE E DA CONSEQUENTE
NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO |

Diante dos fatos narrados anteriormente, verifica-
se que a infragdo descrita tem natureza meramente formal. Os fatos
imputados ja nao subsistiam quando do recebimento da Notificagao do Auto
de Infracdo. :

Ademais, como demonstrado, a Anotagao de
Responsabilidade Técnica - ART foi tempestivamente recolhida e, por um

erro no sistema, os dados inseridos no BDA nao foram gravados.

R. Simao Alvares, 962 - Pinheiros - CEP 05415-020 - S&c Paulo - SP
Tel (11) 3812.0855 - Fax (11) 3816.3508
e-mail: savinpaiva@savinpaiva.com.br




Savin , Paiva

aavogados

10

Previamente ao recebimento de qualquer

intimagdo, a BIOSEV, por intermédio da Consultoria contratada, procedeu a

Declaragao de Estabilidade - 2015, em 20/01/2016, conforme o comprovam

0s documentos anexados (doc. 05 e 06).

O auto de infragdo impugnado mostra-se,

portanto, claramente nulo.

6 - A DOSIMETRIA DA SANGAO

Pela suposta auséncia de

apresentagao da

Declaragao de Condigao de Estabilidade, foi aplicada sangdo correspondente

a multa simples, no valor de R$ 16.616,27, com base no art. 83, Codigo
116, do Decreto Estadual 44.844/2008.

Ainda que a penalidade pudesse ser mantida, o

auto € omisso quanto a fundamentacdo do valor aplicado, que se mostra

excessivo.

No caso em exame, a infragdo é classificada

como “gravissima” pelo Anexo I, da Legislagdo.

Cadigo

116

Especificacdo das
Infracbes

Descumprir determinacao ou deliberacdo do COPAM.

Classificagdo

Gravissima

incidéncia da Pena

Multa simples

10

R. Simao Alvares 962 - Pinheiros - CEP 05415-020 - Sao Paulo - SP

Tel (11) 3812.0855 - Fax (11) 3816.3508
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Nestes casos, caracterizado o empreendimento
como de “pequeno porte” (P), em razdo da auséncia de caracterizagao de
reincidéncia, o valor maximo da penalidade aplicada nao poderia ultrapassar

o limite de R$10.001,00, segundo a tabela que acompanha o Decreto /-
44.844/2008 - Anexo I: {

Porte Inferior Pequeno Medio Grande
Gravissima | Sem 2.500.00 10.001,00 20.001.00 50.001,00
Reincidéncia
Reincidéncia 10.000,00 20.000,00 50.000,00 500.000,00
Genérica
Reincidéncia 10.000,00 20.000,00 50.000.00 500.000,00
Especifica

Além disto, deveriam ter sido consideradas as
circunstancias atenuantes previstas na norma do art. 68, i, do Decreto
Estadual n® 44.844/2008, ante a espontdnea correcdao do fato pela
Recorrente, bem como diante da absoluta auséncia de dano ao meio

ambiente.

7 - CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se seja dado
provimento a Defesa, com vistas a afastar a aplicagdo da penalidade de

multa, porquanto ndo subsistem os fatos que deram origem a sangao.

R. Simao Alvares, 962 - Pinheiros - CEP 05415-020 - S&o Paulo - SP 11

Tel (11) 3812.0855 - Fax (11) 3816.3508
e-mail: savinpaiva@savinpaiva.com.br
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Caso nao seja acolhido o pedido de cancelamento

da penalidade, requer-se, quando menos a reducdo do valor da multa

aplicada.

Nestes termos.

Pede deferimento.

/

Lagoa da Prata 17 de fevgj iro de 2.016.

J

7 /22 ﬂ.&/"__)
Glau a Savin ,
/ ~OAB/SP nt98.749

/

J

R. Simao Alvares, 962 - Pinheiros —- CEP 05415-020 - Sdo Paulo - SP
Tel (11) 3812.0855 - Fax (11) 3816.3508
e-mail: savinpaiva@savinpaiva.com.br
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Nicleo de Auto de Infragdo - NAI

CONTROLE PROCESSUAL

INTERESSADO: BIOSERV S/A (EX L.D.C. BIONERGIA S/A)

PROCESSO N° 438432/2016 | AIN® 96089/2016

NATUREZA DA INFRAGAO: GRAVISSIMA | PORTE EMPREENDIMENTO: PEQUENO

Houve assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta:
_X_ nao, conforme consulta realizada no SIAM, em 27/09/2016.

sim, assinadoem /- /20 , area técnica responsavel

A penalidade tornou-se definitiva, uma vez que: ]
A defesa apresentada € intempestiva, nos termos do artigo 35, “caput’, do Decreto 44.844/08;

Diante disso, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, e opinamos pelo nao conhecimento
da defesa e pela manutengao da penalidade de multa.

O Autuado devera ser notificado do prazo de 20 (vinte) dias para efetuar o pagamento, sob pena
de inscricdo em divida ativa.

Observagdes: O autuado foi incurso no artigo 83, anexo |, codigo 116, do Decreto 44.844/2008,
pois “‘em consulta ao Banco de Declaragdo Ambientais — BDA foi verificado que o
empreendimento BIOSEV S.A (EX. LDC BIOENERGIA S/A) nao apresentou a Declaracao de
Condigao de Estabilidade referente a estrutura Reservatério da casa de bomba Ill — cisterna de
acordo com a periodicidade -e prazos estabelecidos nas Deliberagbes COPAM n° 62/2002,
87/2005 e 124/2008”. A multa foi corretamente aplicada dentro do patamar previsto. Sendo
assim, o auto de infragao foi lavrado de forma correta e a multa devera ser mantida no valor de
R$ 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos).

Notifique-se o autuado do prazo de 20 (vinte) dias para efetuar o pagamento da multa, sob pena
de inscrigao em divida ativa.

Belo Horizonte,ﬁ,gde JX (C ad b@ de 2016.

Servidor: “\J “'ﬂﬁ@

Luizw:l‘f@ Souza Fristicho

NAI/GAB
MASP 1.364.383-8




«#tw~  Governo do Estado de Minas Gerais
: ﬁ{“i Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
w4 Fundag&o Estadual do Meio Ambiente

DECISAO

PROCESSO N° 438432/2016

AUTUADO: BIOSERYV S/A (EX L.D.C. BIONERGIA S/A)

ASSUNTO: Al N° 96089/2016

DECISAO: O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE -
FEAM, nos termos do art. 16-C § 1° da Lei n® 7.772 de 8 de setembro de 1980,
decide nao conhecer da defesa apresentada face a sua intempestividade,
mantendo a penalidade aplicada de multa simples no valor de R$ 16.616,27
(dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos),
conforme Controle Processual.

Encaminhe-se a arrecadacao para emissac de DAE. Notifique-se o autuado da
decisao administrativa e do prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento da
notificagdo para efetuar o pagamento da multa. Dé ciéncia ao interessado na

forma da lei. Em seguida, devem ser observados os tramites processuais

DEFESA: [ ]CONHECIDA
[ X] NAO CONHECIDA

Belo Horizonte, 2<de Uffﬁ'b’f/ﬂ _~ de 2016.

)

RODRIGO DE MELO/TE
Pres-ident;é(,dq;lj/ A
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ILUSTRISSIMO SENHOR RODRIGO DE MELO TEIXEIRA -
PRESIDENTE DA FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DE
MINAS GERAIS- FEAM/MG:

PRI A

PROTOCOLO GABI

e g

,?.Tr DA FEAMI
/16

N wml o do v’roir-cnlﬁ

L,\,u;a.,

\ _&Dmc
Wdinaira
==r AT
\ﬁf g i -
Mat. . Viwo S oo ster
T —— A

00221161 1501 2016

AUTO DE INFRACAO 96089/2016 Ancte s1aix0 o nimero do SIPRO

BIOSEV S.A., ja qualificadas nos autos em
i epigrafe, vem, respeitosamente, comprovar a tempestividade de sua
defesa juntada as fls. 08/58, realizada com fundamento nos artigos 33 e 34

do Decreto 44.844/08, e requerer, por conseguinte, sua devida analise.

Com efeito, conforme consta as fls. 04 destes
. autos, esta Requerente foi intimada as 28.01.16, iniciando-se o prazo de
defesa aos 29.01.16, com término aos 17.02.16, nos termos do artigo 33

do Decreto 44.844/2016.

N3o obstante, ao contrario do que consta no

documento de fls. 59, esta Requerente realizou protocolo postal, nos
termos do artigo 39 do Decreto 44.844/2016, aos 17.02.16, € nao aos
19.02.16, como assevera este nobre érgao ambiental como motivo para a

declaracdo de intempestividade da defesa.

Ou seja, o protocolo postal, conforme

demonstragao em anexo, ocorreu aos 17.02.2016, nos termos do artigo 39
1
R. Simao Alvares, 962 - Pinheiros — CEP 05415-020 - Sé&o Paulo - SP
Tel (11) 3812.0855 - Fax (11) 3816.3508
e-mail: savinpaiva@savinpaiva.com.br
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do Decreto 44.844/2016, sendo absolutamente tempestiva a defesa de
fls. 08/58.

Assim, requer seja (i) superada as r. decisOes de
fls. 60/61, (ii) reconhecida a tempestividade da defesa protocolizada as
fls. 08/58, e, por conseguinte, seja (iii) a defesa devidamente analisada em

seu meérito.

Nestes termos.

Pede deferimento.

. SW!O, 07 de dezembr 2016.
)
: SERGI BARB@SA NIOR
\omaﬁrp 202,025

—

2

R. Simao Alvares, 962 - Pinheiros — CEP 05415-020 - S&o Paulo - SP
Tel (11) 3812.0855 - Fax (11) 3816.3508
e-mail: savinpaiva@savinpaiva.com.br
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével

Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM
Gabinete

Nucleode Autos de Infragdo

PROCESSO N°: 438432/2016

ASSUNTO: DEFESA DE AUTO DE INFRACAO N° 96089/2016

INTERESSADO: BIOSEV S.A.

ANALISE N° 10/2021
Relatorio

A empresa BIOSEV S.A. foi autuada como incursa no artigo 83, Codigo 1 16, do Anexo

I, do Decreto n® 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

“Em consultaao Banco de Declaragoes Ambientais -BDA foi verificado que
o empreendimento BIOSEV S.A. (Ex. LDC Bionergia) ndo apresentou a
Declaragdo de Condigdo de Estabilidade referente a estrutura Reservatorio
da casa de bomba Il — cisterna, de acordo com a periodicidade e prazos

estabelecidos nas Delibera¢oes COPAM N°62/2002,87/2005 ¢ 124/2008."

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$16.616,27 (dezesseis mil,
seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos), considerando a natureza gravissima

da infracdo e o porte pequeno do empreendimento.

A autuadarecebeu o Auto de Infragdo n® 96089/2010, por meio do OF.DGER.FEAM
041/2015em28/01/2016, apresentou defesa tempestivamenteem 17/02/2016, alegando

em sintese que:

- a aplicacdo direta da severa penalidade de multa violou as garantias do contraditério e
da ampla defesa previstas constitucionalmente:;
- 0s fatos imputados jd ndo subsistiam quando do recebimento da notificagdo do Auto

de Infracdo, a autuada procedeu a Declaragdo de Estabilidade-2015,em 20/01/2016,

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Pauloll, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231-Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infragdo

- houve omissdo quanto a fundamentagdo do valor da multa aplicada, que se mostra
excessivo. Entende que o valor maximo da penalidade aplicada ndo poderia ultrapassar

o limite de R$10.001,00, segundo a tabela do Decreto 44.844/2008.

Passa-se. por oportuno, a analise do mérito, ressalvando-se o disposto no art. 63 do atual
Decreto n® 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu critério, adentrar

ao mérito mesmo que ndo atendidos requisitos formais da defesa.
Fundamentacio

Insta salientar que a autuada ndo apresentou motivos ou provas capazes de afastar a

autuagdo. Vejamos.

Inicialmente, frise-se que as Deliberacdes Normativas n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008,
tratam dos critérios de classificagio de barragens de contencdo de rejeitos, de residuos
e de reservatorio de agua em empreendimentos industriais e de mineragdo no Estado de

Minas Gerais.

Conforme analise dos autos, em consulta ao BDA-Banco de Declaragdes Ambientais
foi constado que a Declaragido de Condicdo de Estabilidade da estrutura descrita no Auto
de Fiscalizacdo n° 44989/2016 ndo foi inserida no BDA dentro da periodicidade

estabelecida nas referidas deliberagoes.

Diante dessa irregularidade, a empresa foi autuada, através do Auto de Infra¢do n°
96089/2016, como incursa no artigo 83, Anexo I, Codigo 116 do Decreto n°
44 .844/2008: Descumprir determinagdo ou deliberagdo do COPAM.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodnvia Pana .lnda Paiiln 1l 4143 - Fdificin Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
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Em sua defesa, a autuada alega violagdo das garantias do contraditorio e da ampla defesa

previstas constitucionalmente na aplicagdo da penalidade.

Contudo, ressalta-se que o processo administrativo, assim como o processo judicial,
deve respeito ao devido processo legal, o qual assegura a parte envolvida, a ciéncia dos
atos processuais, bem como a oportunidade de defesa e o direito a uma decisdo

fundamentada, que ponha termo ao processo.

De certo, a garantia constitucional do devido processo legal, reconhecida nas esferas
judicial ¢ administrativa, preceitua que restrigdes a direitos somente podem se dar

mediante o resguardo do exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Nesse caminho, na esfera ambiental, a autuagdo administrativa gera, em favor do
autuado, a oportunidade de exercer o seu direito de defesa e, a0 mesmo tempo, impde a

administra¢do, nos termos do art. 64 da Lei 14.184/2002 e do Decreto n°® 44.844/2008,

o dever de rever seus proprios atos.

Acerca do contraditério, no caso em tela, foi devidamente resguardado ao autuado o
prazo de 20 (vinte) dias, nos termos do art.33, do Decreto n® 44.844/2008, para a
apresentagdo de defesa administrativa, facultando-lhe a juntada de todos os documentos

que julgar convenientes.

Ademais. o processo sera instruido e submetido a decisdo pelo 6rgdo competente,
notificado o autuado da decisdo, da qual cabera recurso, tudo na forma dos artigos 33 a
47, do Decreto n° 44844/2008, de modo que ndo procedem as afirmativas do autuado de |
que a autuagiio ¢ a penalidade teriam sido impostas sem o competente processo

administrativo e nio teria sido oportunizado a autuada o oferecimento do contraditorio

¢ da ampla defesa.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Pana .Inan Paiiln 1| 4143 - Fdificin Minas -1° andar - Rairra Serra \erde
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Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infracio

[mporta, ainda, ressaltar que apesar da empresa se cadastrar no BDA posteriormente ao
recebimento do Auto de Infragdo. o fato é que a mesma cometeu a infracido nio
apresentando a Declaracdio de Condi¢do de Estabilidade referente a estrutura
Reservatorio da casa bomba III — Cisterna, conforme a periodicidade e prazos

estabelecidos nas Deliberagdes COPAM N° 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Nesse sentido, a Deliberagdo Normativa COPAM N° 124/2008 estabelece que o
empreendedor devera apresentar a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM a
Declaracdo de Condicdo de Estabilidade referente a tltima atualizagio do Relatério de

Auditoria Técnica de Seguranga, até o dia 10 de setembro de cada ano de sua elaboragéo.

Desta forma, as argumentagdes apresentadas pela empresa ndo justificam o ndo
atendimento a legisla¢do especifica, restando descumpridas as Deliberagdes Normativas

COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Sustenta, ainda, a autuada que o auto de infragdo ¢ omisso quanto a fundamentagdo do
valor da multa aplicada, que se mostra excessivo. Entende que o valor maximo da
penalidade aplicada ndo poderia ultrapassar o limite de R$10.001,00, segundo a tabela

do Decreto 44.844/2008.

Quanto ao valor da multa aplicada, a autuada requer seja reduzido o valor para 0 minimo
legal de R$10.000,00, contudo, equivoca-se a defendente, tendo em vista que o valor da
multa ja foi fixado no minimo legal, de acordo com o Decreto n® 44.844/2008. O valor
da multa foi corretamente fixado em R$16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e dezesseis
reais e vinte e sete centavos), considerando-se o porte pequeno do empreendimento € a

natureza gravissima da infracdo. Vejamos:

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Radovia Pana 1030 Paiiln 1l 4143 - Fdificio Minas -1°2 andar - Rairro Serra Verde
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O arbitramento da multa simples levou em consideragdo a natureza gravissima da
infracdo. E nos termos do Anexo I do Decreto n° 44.8;44/2008 a multa, no caso de
infragdo gravissima praticada por empreendimento de pequeno porte, sera fixada entre
R$10.001,00 ¢ R$20.000,00. A fixa¢do da multa em patamar minimo se mostrou

razoavel e ndo ha irregularidade em seu arbitramento.

Ressalta-se, ainda, que as multas foram atualizadas com base na variagdo da UFEMG,
publicada anualmente por meio de Resolucdo emitida pela Secretaria de Estado da

Fazenda, em observancia a determinacéo do art. 16. § 5° da Lei Estadual n° 7.772/1980.

Assim, em atendimento ao comando legal, para o exercicio de 2016, foi expedida
Resolucdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM N° 2.349. de 30 de janeiro de 2016,
dispondo sobre a corregdo anual dos valores das multas aplicadas as infracoes
ambientais por descumprimento das normas previstas no Decreto Estadual n°

44 .844/2008.

Assim, ndo hd qualquer reparo a ser feito no valor constante do auto de infragdo,
corretamente aplicado pelo agente autuante, em conformidade com a natureza da
infracdo (gravissima) e o porte do empreendimento (pequeno). Destaca-se, ainda, que

ndo foi verifica nenhuma circunstancia atenuante aplicavel ao caso.

Portanto, opinamos pela manuten¢do da multa simples no valor de R$16.616.27
(dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos), conforme artigo &3,
anexo I, codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008 e Resolu¢do Conjunta
SEMAD/FEAM/IEF/IGAM N° 2.349, de 30 de janeiro de 2016.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Randnvia Pana .Indn Paiiln 1| 4143 - Fdificin Minas -1° andar - Rairrn Serra Verde
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Conclusiao

Ante o exposto e diante da auséncia de argumentos juridicos capazes de descaracterizar
a infracdo cometida, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, e sugerimos que seja
mantida a penalidade de multa no valor de R$ 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e

dezesseis reais e vinte e sete centavos), com fundamento no artigo 83, Codigo 116, do

Decreto n° 44.844/2008.
A consideragio superior.

Belo Horizonte, 10 de margo, de 2021.

Fema-n a lcéfﬁt%%ﬁ%eim

Analista Ambiental

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Radnvia Pana .Indn Panln Il 4143 - Fdificin Minas -1° andar - Bairrn Serra VVerde




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

DESPACHO

A Diretoria de Administragdo e Financas da FEAM,

Por ter figurado como agente autuante, declaro-me impedido como Presidente da

FEM para julgar o auto de infragao n® 96089/2016, lavrado em face de Biosev S.A.

Assim, nos termos do art. 10, paragrafo unico do Decreto n°® 47.760/2019, remeto os

autos a essa Diretoria, para proceder ao julgamento do auto de infragéo.

Y

Belo Horizonte, / 3 de g4 é // de 2021.

RE O TEIXEIRA BRANDAO
Presidepte da EEAM

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo |, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nicleo de Autos de Infracdo

DECISAO

PROCESSO CAP N°438432/2016
AUTO DE INFRACAO n° 96089/2016

AUTUADO: BIOSEV S/A

O Diretor de Administracdo e Finangas da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 10, paragrafo unico do Decreto Estadual n°
47.760 de 20 de novembro de 2019, decide manter a penalidade de multa simples no
valor de R$ 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete
centavos), nos termos da analise juridica e fundamento legal previsto no Artigo 83,
Anexo |, Codigo116, do Decreto n°® 44.844/2008.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

os tramites processuais.

Belo Horizonte,z } de M}Nu( de 2021.

\[f/w

THIAGO HJGINO LOPES DA SILVA
Diretor de Administracao e Finangas da FEAM

‘ Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joo Paulo |1, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telafone: 2015-1231 - Cen' 21R2N-90NN - Reln Horizante / MG
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA FUNDAGAO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM

Processo Administrativo COPAM/PA/N° 438432/2016 RECEBEMOS}

Auto de Infracio 96089/2016 ! NAUFEAM
I loXi7) !

Gl

|
l

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e ulilize o cédigo 8C53-EE34-DC5D-ADDB.

BIOSEV S.A., ja& qualificada nos autos em
epigrafe, por meio de seus advogados constituidos, vem, respeitosamente,

com fundamento no artigo 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da r. decisdo de fls. 80, pela qual foi mantido o Auto de Infragdo n©
96089, de 06 de janeiro de 2016, pelos motivos de fato e de direito a seguir

articulados.

Requer-se seja o recurso recebido e processado,
com o envio dos autos a Cédmara Normativa e Recursal do COPAM para
julgamento.

Se. ASooo d-©1Z11e3 [z02]- 3 X

R. Sim3o Alvares, 962 — Pinheiros — CEP 05415-020 — S3o Paulo — SP
Tel (11) 3812.0855 — Fax (11) 3816.3508
e-mail: savinpaiva@savinpaiva.com.br
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1- BREVE RELATO TSeRe

Foi lavrado em face da ora Recorrente, em 06 de
janeiro de 2016, o Auto de Infragao n® 96089, pelo suposto cometimento da

seguinte infracao:

“"Deixar de apresentar a Declaracdo de Condicao
de Estabilidade de acordo com a periodicidade e
prazos estabelecidos nas Deliberacbes COPAM no©
62/2002, 87/2005 e 124/2008.”

Em 17/02/2016  foi apresentada defesa
administrativa (fls. 08/58), que, no entanto, a despeito de nela
demonstrada a inocorréncia da infracdo imputada e depois de ja superados
os prazos de prescricdo da pretensdo punitiva da administragdo e de
prescricdo intercorrente, veio a ser indeferida pela decisdo de fls. 80, com

fundamento na analise de fls. 73/78.

Tal decisdo, como adiante se demonstrara, nao

merece subsistir.

2 - DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente tomou ciéncia da decisdo de
manutencdo do Auto de Infragdo n® 96089 em 12 de julho de 2021,
restando assim tempestivo o presente recurso interposto dentro do prazo
de 30 (trinta) dias.

R. Simao Alvares, 962 — Pinheiros — CEP 05415-020 — S&o Paulo —SP
Tel (11) 3812.0855 — Fax (11) 3816.3508
e-mail: savinpaiva@savinpaiva.com.br
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3 - DA PRESCRICAO

Preliminarmente, vem esta Recorrente requerer o
reconhecimento da prescricdo punitiva da Administracdo, eis que
ultrapassados tanto o prazo de 5 (cinco) anos apenas para configuragao da
prescricdo da pretensdo punitiva previsto no “caput” do artigo 21, do
Decreto 6.514/08, como também o prazo de 3 (trés) anos de prescricdo
intercorrente previsto no artigo §2° do mesmo artigo.

. A prescricdo da pretensdo punitiva esta
caracterizado, pois entre o primeiro marco interruptivo (recebimento do
auto de infragao em 28/01/2016 - artigo 22, I, do Decreto 6.514/08) e o
segundo marco (decisdo administrativa recorrivel proferida em 23/04/2021
- artigo 22, III, do Decreto 6.514/08) decorreram mais de 5 (cinco) anos, o
que faz incidir ao caso a prescrigdo prevista no “caput” do artigo 21 do

citado Decreto, invalidando assim o Auto de Infragao e afastando a

aplicacdao de multa.

De todo modo, configurada no caso também a
prescrigdo intercorrente do artigo 21, §2°, do citado Decreto, ja que o
. processo permaneceu de 15/12/16 a 10/03/2021 pendente de decisdo, sem

andamentos intercorrentes, superando assim o prazo de 3 (trés) anos

aturas.com.br:443 e utilize o ¢édigo 8C53-EE34-DC5D-ADDB.

previstos no dispositivo.

Demonstrada a ocorréncia tanto da prescrigao da
pretensdo punitiva quanto da prescricdo intercorrente, requer-se seu
reconhecimento nessa Instancia Recursal, com a consequente anulagao do
Auto de Infracdo n©® 96089/2016 e da multa nele aplicada.

R. Simdo Alvares, 962 — Pinheiros — CEP 05415-020 — Sdo Paulo — SP
Tel (11) 3812.0855 — Fax (11) 3816.3508
e-mail: savinpaiva@savinpaiva.com.br

Este documento foi assinado digitalmente por Renato Spaggiari.
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Ainda na remota hipotese de ndo ser reconhecida
a prescricdo, o que somente se admite a titulo de cautela, a decisdo de
primeira instancia administrativa ndo deve ser mantida, conforme razoes a

seguir expostas.

Segundo a decisdao ora recorrida, os argumentos

expostos em defesa de fls. 08/58 ndo seriam aptas a justificar o alegado

. ndo atendimento a legislagdao especifica, com caracterizagao de
descumprimento as Deliberagdes Normativas COPAM n° 62/2002, 87/2005
e 124/2008.

Contudo, a decisdo tem fundamentacdo genérica
de afastamento objetivo de todas as razdes expostas em defesa, na qual se
demonstrou que, em efetiva analise da legislagdao e da redagao do artigo
artigo 83, I e item 116 do Decreto 44.844/2008, nao restou caracterizada a
pratica da infracdo nela prevista em tese, uma vez que esta Recorrente,
com vistas ao atendimento as exigéncias previstas nas Deliberagoes COPAM
n® 62/2002, 87/2005 e 124/2008, contratou auditor externo para executar

. auditoria de barragens em todos os barramentos. A respectiva Anotagao de
Responsabilidade Técnica — ART foi emitida em 01/09/2015, cumprindo com

todos os prazos legais. (fls. 54),
Por um erro no envio eletrénico junto ao Banco de

Declaracdes Ambientais - BDA, a declaracdo de estabilidade do Reservatorio

Casa de Bomba III - Cisterna nao foi gravada no sistema.

A Empresa contratada constatou este erro em

20/01/2016 e, prontamente, requereu via DBA a Solicitagdo de Declaragao
do Ano Anterior justificada pela ART tempestiva. A justificativa foi aceita e

4
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demonstrado em mensagem eletronica emitida pelo SISEMA (fls. 56).
Imediatamente, procedeu-se a Declaracdo de
Estabilidade do ano de 2015 (fls. 58), atestando a Condigao de Estabilidade

do Reservatorio de Casa de Bomba III - Cisterna.

Portanto, guando do recebimento do Auto de

Infracdo, a situacdo ja havia sido reqularizada.

. Considerando-se que a conduta infracional
prevista no item 116 do Decreto 44.844/2008 vigente a época, era de

“descumprir determinacdo ou deliberagdo do Copam”, e que esta

o

[
comprovado nos autos, especialmente através do documento de fls. 54, que g
a obrigagdo impostas nas Deliberagbes Normativas foi cumprida dentro do §
prazo, ndo ha caracterizagdo de conduta de descumprir determinagdo ou HJ:E
deliberacdo do Copam, ja que a mera ocorréncia de problema no sistema ;
para envio do documento comprobatério de uma obrigagdo ja de fato g’

(n]

adimplida ndo é suficiente a fazer caracterizar um “descumprimento” de

zZeQ

determinacao.
. Assim, ndo tendo sido caracterizada a conduta

infracional tal como descrita no Decreto 46.844/2008, ha de ser

reconhecida a insubsisténcia do Auto de Infragdo, com sua desconstituigao.

5 - DA DOSIMETRIA DA SANGAO

site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utili

Imente por Renato Spaggiari.

Ainda que mantenha valido o Auto de Infragdo, o :

it
ao

que somente se admite a titulo de cautela, ndo merece prevalecer a decisao

recorrida quanto ao valor da multa aplicada, no valor de R$ 16.616,27, com
base no art. 83, Cddigo 116, do Decreto Estadual 44.844/2008.

rificar as assinaturas va
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De plano, € possivel verificar que a decisdo
recorrida deixa de tomar em consideracdo o fato essencial de que o item
116 do Decreto 44.844/2008 foi revogado pelo Decreto 47.383/2018, que
passou a prever tal infracdo em seu item 112. Esse, por seu turno, veio a
ser revogado pelo Decreto 47.837/2020, que, passando a prever em seu /
item 111 a infracdo de “descumprir determinagdo, deliberacdo ou

deliberacdo normativa do Copam ou deliberagdo normativa conjunta

Copam-CERH-MG, que ndo constitua infragdo diversa”, desclassificou-a de

“gravissima” para “grave”.

Considerando-se que a legislagdo penal ou
infracional posterior passa a ser a aplicavel quando a decisdo € proferida em

sua vigéncia, exceto se for mais gravosa ao acusado ou autuado, conforme

o

=]
artigo 5°, XL, da Constituigdo Federal, a classificacdo da infragdo deve ser g
definida obedecendo-se & nova classificacdo mais benéfica trazida pela Ei
norma, até mesmo porque a alteragdo normativa significa a intencdo do f{
Chefe do Poder Executivo Estadual de revisar uma classificacdo que se ‘;
mostrava excessiva, ndo podendo, a partir daquele momento, ser impostas %

O

ou mantidas multas baseadas na classificagdo anterior em processos

administrativos que se encontram ainda em tramite.

Mostra-se insustentdvel que se profira deciséo

aplicando a esta Recorrente multa sob classificagdo gravissima ao mesmo
tempo em que, se imputada mesma infracdo a outro administrado na
mesma data da decisdo, seja ele punido com multa classificada como grave,

com valor reduzido.

Assim, incorreta a decisdo ao considerar correta a

multa calculada “considerando-se o porte pequeno do empreendimento e a
natureza gravissima da infracdo”, devendo entdo ser calculada considerando
o porte pequeno do empreendimento e a natureza grave da infragao, com a
reducdo da sancdo para o valor minimo de 750 UFEMGs previsto no mesmo
Decreto, que, com a atualizacdo da UFEMG na data da autuagdo, importa no
6
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Ainda que assim nao se entenda, a multa ndo deve ultrapassar o valor de
R$ 4.155,31, equivalente a atualizacdao do valor minimo de R$ 2.501,00
previstos para classificagdo grave na época da autuacao.

Sobre tal valor base considerada a classificacdo da
infracdo como “grave”, devem ainda ser promovida a redugdo em razado das
circunstancias atenuantes previstas na norma do art. 68, I, do Decreto
Estadual n® 44.844/2008, ante a espontanea correcao do fato pela
Recorrente, bem como diante da absoluta auséncia de dano ao meio
ambiente, o que deixou de ser observado na decisdo recorrida e ora se

requer seja reconhecida por essa Instancia Recursal.

6 - CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se seja provido o

odigo 8C53-EE34-DC5D-ADDB.

presente Recurso Administrativo para que:

1) Seja reconhecida a ocorréncia de prescrigdao da
pretensdo punitiva e prescrigdo intercorrente,
com a consequente desconstituicado do AIA

96089 e afastamento da multa nele imposta;

2) Caso assim ndo se entenda, requer-se seja

reformada a decisdo de primeira insténcia para

ente por Renato Spaggiari.

a

3lm

que seja reconhecida a inocorréncia de pratica
da conduta infracional prevista no item 116 do
Decreto 44.844/2008;

R. Simdo Alvares, 962 — Pinheiros — CEP 05415-020 — Séo Paulo — 5P
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3) Por fim, subsidiariamente, requer-se seja
reconhecido o excesso no valor da multa |
aplicada, diante da desclassificagdo promovida |
pelo Decreto 47.837/20, vigente na época em
que proferida a decisao e imediatamente
aplicavel a infracbes anteriores, em raz8o do
quanto disposto no artigo 5°, XL, da
Constituicdo Federal.

. Nestes termos.

Pede deferimento.
Sao Paulo, 11 de agosto de2021.
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FUNDACAO ESTADUAL .
DO MEIO AMBIENTE \

Autuado: Biosev S/A (ex-LDC Bioenergia S/A)
Processo n® 438432/2016
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n® 96.089/2016, infracdo
gravissima, porte pequeno. |
ANALISE n° 144/22
I) RELATORIO

Biosev S/A foi autuada como incursa no artigo 83, Codigo 116, do Anexo I,

do Decreto n° 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

Em consulta ao Banco de Declaragoes Ambientais — BDA foi verificado que o
empreendimento BIOSEV S§/A (Ex LDC Bionergia S/A) ndo apresentou a
Declaragdo de Condigdo de Estabilidade referente a estrutura Reservatorio da
casa de bomba III — Cisterna, de acordo com a periodicidade e prazos
estabelecidos nas Deliberacoes COPAM n°62/2002, 87/2005 ¢ 124/2008.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$16.616,27 (dezesseis
mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos).

A Autuada apresentou defesa tempestiva, cujos pedidos foram julgados
improcedentes, tendo sido mantida a penalidade imposta, nos termos da
decisdo de fls. 80.

Regularmente notificada da decisdao em 12/07/2021, a Autuada protocolizou
Recurso tempestivamente em 11/08/2021, no qual contrapds, em resumo,
que:

- 0 processo teria sido alcangado pela prescri¢ao intercorrente e pela prescricao
punitiva da Administracdo, com amparo no artigo 21, caput e §2°, do Decreto
Federal n°® 6.514/2008, por ter ficado paralisado por prazo Superior a cinco
anos;

- teria havido erro no sistema do BDA e a DCE ndo foi gravada, erro

constatado em 20/01/2016, quando solicitou a declaragdo do ano anterior,




justificativa aceita, procedendo a liberacio da declaracio no mesmo dié-"e
juntando a DCE de 2015, ou seja, quando recebeu a autuagido ja havia sfdo
regularizada a situacao;

- deveria ter sido aplicada a multa com valor menor do Decreto n°
47.383/2018, no qual a natureza da infragao foi alterada para grave, sendo de
750 UFEMGs ou aplicado o valor minimo de R$2.501,00 da época da
autuacao;

- deveriam ter incidido as atenuantes do artigo 68, I, do Decreto n°
44.844/2008, ja que o fato foi corrigido espontaheamente e diante da auséncia
de dano ao meio ambiente.

Requereu a Recorrente que sejam reconhecidas a prescricdo da pretensao
punitiva e a intercorrente; seja reformada a decisdo para reconhecer a nao
ocorréncia da pratica da conduta prevista no cdédigo 116; seja reconhecido o
excesso no valor da multa, diante da desclassificacio do Decreto n°
47.383/2018.

E a sintese do relatério.
II) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos faticos e legais apresentados pela Recorrente ndo sao
bastantes para descaracterizar a infragdo cometida e, desta forma, autorizar a
reforma da decisao que culminou na aplicagdo da penalidade ao

empreendimento. Vejamos.

11.1. DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA E PRESCRICAO
INTERCORRENTE. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL.
INDEFERIMENTO.

A Recorrente sustentou que teriam ocorrido a prescricdo intercorrente e
prescrigdo da pretensdo punitiva, fundamentadas no artigo 21, caput e §2°, do

Decreto n® 6.514/08.




Vs

3
0!t |
posicionamento no sentido de ndo reconhecer a aplicabilidade da Lei Federal

Razao, contudo, lhe falece, ja que o Superior Tribunal de Justica consolido

n® 9.873/98 e de seu Decreto Federal n° 6.514/08 aos processos
administrativos em tradmite nos Estados, em virtude de limitagao espacial de
aplicagao ao plano federal. E no Estado de Minas Gerais ainda ndo ha

legislacdo que regulamente a prescricao intercorrente.

Repiso a essa Camara que a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, em
consonancia com o entendimento do STJ, afastou a aplicabilidade aos
processos administrativos estaduais dos dispositivos da Lei n® 9.873/99 e do
seu Decreto regulamentador n® 6.514/2008, nos Pareceres 14.556, de 2005,
14.897, de 2009, 15.047, de 2010 e 15.233, de 2013.

Em que pese tal entendimento ser reiteradamente exposto nas analises
apresentadas a essa Camara, ainda se tem acatado o argumento de preécrigio
intercorrente para deferimento de recursos administrativos. l
Diante disso, serao submetidas ao controle de legalidade e anuladas pelo
Presidente do COPAM as decisdes da CNR que declararem a prescri¢ao
intercorrente administrativa, consoante previsto no artigo 6°, IX, do Decreto
n° 46.953/2016', pois estardo em desacordo com os pareceres da AGE, que
reaﬁrfnam o entendimento da jurisprudéncia dominante do STJ e que
vinculam os 6rgdos e entidades a que se destinam, nos termos da legislagao
estadual e do art. 30 e paragrafo unico da Lei de Introdu¢do as Normas do
Direito Brasileiro, incluido pela Lein. 13.655/2018. |

Esclareco, ainda, que foram considerados, além dos pareceres da AGE acima
enumerados, o Parecer AGE/CJ n° 16.137/2019 e a Nota Juridica
ASJUR/SEMAD n° 91/2019:

Logo, a prescri¢do intercorvente é matéria que deverd ser discutida

no Executivo e no Legislativo, ndo no @mbito do COPAM.

' Art. 6° — Compete ao Presidente:

IX — fazer o controle de legalidade dos atos e decisdes da CNR, das cimaras técnicas especializadas'e das URCs;




Registra-se, inclusive, que todo o historico acima é de amplo
conhecimento dos Conselheiros, que ndo podem alegar
desconhecerem, ao pretenderem impor prejuizo ao erdrio,
“aplicando” a prescrigdo intercorrente aos autos de infracdo
submetidos a andlise.

Na hipotese de os conselheiros votarem contrariamente ao interesse
publico, de maneira manifestamente ilegal, provocando dano ao
erdrio, como ocorre em qualquer situagdo que importe renuncia de
receita, eles poderdo (deverdo) ser responsabilizados pessoalmente,
inclusive pela possivel prdtica de ato de improbidade

administrativa.

Por fim, ressalvo que a matéria da prescricao de multa ambiental ja se encontra
sedimentada no Superior Tribunal de Justica (STJ), em casos de julgamento

de recurso repetitivo:

Tema 146: "Cinge-se a controvérsia sobre o prazo prescricional para cobranca

de multa por infracdo a legislacao ambiental”.

Tese firmada: "E de cinco anos o prazo para a cobranga da multa aplicada ante
infracdo administrativa ao meio ambiente, nos termos do Decreto n°
20.910/32, o qual que deve ser aplicado por isonomia, a falta de regra

especifica para regular esse prazo prescricional. "

Tema 147: "Cinge-se a controvérsia sobre o prazo prescricional para cobranga

de multa por infrac¢ao a legislagao ambiental".

Tese firmada: "Em se tratando de multa administrativa, a prescricio da acao
de cobran¢a somente tem inicio com o vencimento do crédito sem pagamento,

quando se torna inadimplente o administrado infrator".

Estas, portanto, sao as razdes pelas quais nao se acatara o pedido de

reconhecimento da prescri¢ao intercorrente.




II.2. DA INFRACAO. DESCUMPRIMENTO DE DELIBERACAD:
ENTREGA DA DCE. INDEFERIMENTO.

Alegou a Recorrente que teria havido erro no sistema do BDA e, assim, a DCE
nio foi gravada. Constatou esse erro em 20/01/2016, quando solicitou a
declaracdo do ano anterior, justificativa aceita, procedendo a liberacao da
declaracdo no mesmo dia e juntando a DCE de 201 5, ou seja, quando recebeu
a autuacao ja havia sido regularizada a situagao.

Da andlise dos documentos trazidos pela Recorrente e das suas proprias
afirmacdes se conclui que nao foi entregue tempestivamente a DCE do
Reservatorio da Casa de Bomba III - Cisterna, protocolada em 20/01/2016,
quando deveria té-lo sido até 10 de setembro do ano de sua elaboragao (2015).
Observa-se também que nio fez prova da falha do sistema, ou seja, ndo ha
razdes para o deferimento do pedido.

Também ndo procede o argumento de que deveria ser descaracterizada a
infracio pois, quando recebeu a autuagdo, a situacdo ja havia sido
regularizada. Ora, o fato infracional — descumprimento de preceito normativo
— foi constatado pela Administracdo em 06 de janeiro de 2016, ocasiao em que
foram lavrados os autos de infracdo e fiscalizagao. O fato de a Recorrente ter
entregue a DCE extemporaneamente em 20/01/2016 ndo desconfigura a
infragdo cometida. O prazo previsto no artigo 7°, da DN COPAM n° 87/2005,
para entrega da DCE era fixado até o dia 10 de setembro de cada ano de sua
elaboragdo, ou seja, até 10/09/2015 deveria ter sido protocolada a DCE pela
Recorrente e ndo o foi. Resta, assim, configurada a infragdo prevista no artigo

83, Codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008.

I.3. DO VALOR DA MULTA. INFRACAO GRAVISSIMA.
ATENUANTES. NAO OCORRENCIA. MANUTENCAO.

Pretende a Recorrente que a multa seja aplicada com o valor menor do

Decreto n°® 47.383/2018, no qual a natureza da infragdo foi alterada para




'grave, sendo de 750 UFEMGs ou, ainda, aplicado o valor minimo de

R$2.501,00 da época' da autuagao.

Contudo, a legislagdo a ser aplicada é aquela vigente ao tempo da autuagao,
em respeito ao principio do tempus regit actum.

O Decreto n° 47.383/2018 nao fez qualquer ressalva a retroatividade de suas
regras. Pelo contrario, estabeleceu no artigo 134 que ficardo mantidas as
penalidades aplicadas anteriormente a sua vigéncia, bem como seus critérios

de corre¢ao monetaria e juros:

Art. 134 — Ficam mantidas as penalidades aplicadas anteriormente a
vigéncia deste decreto, bem como seus critérios de corre¢io monetaria e
incidéncia de juros.

Ademais, o entendimento da Advocacia-Geral do Estado a respeito de
aplicacao de lei nova ao procedimento em andamento € bem claro no Parecer

n° 14.482/2005:

“2) O fato que se caracteriza como infragdo é inalteravel ap6s sua
consumagdo. Se a norma vigente a época do fato o considera como infragéo,
esse fato é permanentemente uma infragdo. O principio “tempus regit
actum” informa o fato ou ato a ser apreciado e considerado juridicamente
segundo a morma vigente ao tempo em que aconteceu. Portanto, se a
norma vigente ao tempo do fato o tipifica como infragio, é assim que deve
ser considerado, mesmo que outra lei posterior o descaracterize.

Quando a lei nova atinge um processo em andamento, nenhum efeito tem sobre os
fatos ou atos ocorridos sob a égide da lei revogada. Atinge, sim, o procedimento;
mas so e tdo somente para Ihe dirigir o andamento, ndo o que se apura nesse proceder
€ nem 0s passos ja caminhados.”’

Portanto, mesmo que posteriormente tenha sido considerada como de
natureza grave uma infracao anteriormente tida como gravissima, tal alteracao
ndo alcancara os autos que foram lavrados quando vigia decreto que as
considerava gravissimas.

Quanto ao pleito de aplicagao de atenuantes, a Recorrente explanou que
deveriam ter incidido as atenuantes do artigo 68, I, do Decreto n°
44 844/2008, sem especificar qual delas pretende que lhe seja concedida.
Explicou que o fato foi corrigido espontaneamente e que nio houve dano ao

meio ambiente, o que ndo permite distinguir as circunstincias autorizadoras




previstas no artigo 68 do decreto em referéncia. Deste modo, nio sera acatadb;
o pedido. '
Por conseguinte, sopesadas todas as razdes recursais apresentadas, sugiro que
seja mantida a decisao que imp0s a penalidade a Recorrente, em seus exatos

termos.
IIT) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar a infragdo cometida, remeto os autos & Cimara
Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do recurso
interposto, com fundamento no artigo 83, Codigo 116, do Anexo I, do

Decreto n® 44.844/2008.
Eo parecer.

Belo Horizonte, 31 de julho de 2022.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda
Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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