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Referéncia: Encaminhamento de Auto de Infragdo N° 66611/2010
Processo n°: 00238/1993

Prezados Senhores,

Comunicamos que foi constatado o ndo preenchimento do Inventario de
Residuos Sélidos Minerarios, ano base 2009 do empreendimento
descumprindo, portanto a Deliberagdo Normativa COPAM N°117/2008, ao
deixar de encaminhar eletronicamente o Inventario de Residuos Sélidos
Minerarios.

Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infragdo n® 66611/2010, que segue anexo

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente,
essa empresa dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto
de Infragao, para apresentar defesa enderecada a Fundagéo Estadual do Meio
Ambiente, Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, Serra Verde - Edificio Minas.

Atenciosamente,

ORIGINAL ASSINADO

Dra. Eleonora Deschamps
Gerente de Residuos Solidos

A

JLX Mineragao S/A

Rod BR 135, Km 3 - Bairro Cedro '
CEP: 39400-277 Montes Claros/MG

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, Serra Verde - Edificio Minas, CEP: 3_1630—900
Belo Horizonte/MG fone: 3915-1134 home page: eleonora.deschamps@meioambiente.mg.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infracdo

PROCESSO N°: 238/1993/005/2010
ASSUNTO: AI N° 66611/2010

INTERESSADO: JL:X MINERACAO S/A.

ANALISE

O empreendimento foi autuado pela pratica da infragéo tipificada no art. 83, anexo I,
codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008, nestes moldes: '

“Descumprir a Deliberagdo Normativa COPAM n° 117 de 2008 ao deixar
de encaminhar eletronicamente o Inventdrio de Residuos Sélidos

Mineradrios, ano base 2009".

Foi aplicada multa simples no valor de R$ 20.001,00 (vinte mil ¢ um reais),
considerando a classificagio gravissima da infragdo e o porte médio do

empreendimento.
O autuado apresentou defesa tempestiva acrescida de documentos as fls. 05/40.
Assim, passa-se, por oportuno, a analise do mérito; ressalvando-se o disposto no art. 63
do atual Decreto n° 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu critério,
adentrar a0 mérito mesmo que ndo atendidos requisitos formais da defesa.
JLX Mineragdo S/A alegou em sintese que:

— teria tentado por diversas vezes efetuar o envio do Inventario de Residuos

Sélidos Minerarios, ano base 2009, porém, sempre sem sucesso, em razdo dos

constantes problemas apresentados pelo sistema responsavel;

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

Gabinete

Niicleo de Autos de Infragdo

— a penalidade aplicada seria desproporcional e extremamente rigorosa, devendo

ser minorada.

Passamos a analise da pega defensiva, em observancia aos principios do contraditério e

ampla defesa.

Insta salientar que o empreendimento ndo apresentou motivos ou provas capazes de

afastar a autuagéo.

O autuado inaugura sua pega defensiva sob o argumento de que o sistema pelo qual
deveria entregar o Inventario de Residuos So6lidos Minerérios ano base 2009 nunca
funcionou corretamente, o que teria impedido o cumprimento da obrigagdo imposta pela
Deliberagdo Normativa COPAM n° 117/2008. Para sustentar suas razdes, juntou aos

autos documentos que comprovariam as alegadas falhas.

Pois bem. Inicialmente, frise-se que a Deliberagdo Normativa n® 117/2008, vigente a
época da infragdo, determinava que os empreendimentos que desenvolvessem as
atividades minerarias previstas na DN 74/2004, deveriam apresentar informagdes sobre
geracdo, volume, caracteristicas, armazenamentos, transporte, tratamento e destinagdo
de seus residuos solidos, anualmente, se enquadrados nas classes 5 e 6 e a cada dois

anos, se enquadrados nas classes 3 ¢ 4:

A-01 Lavra subterrdnea

A-02 Lavra a céu aberto

A-03 Extragdo de Areia, Cascalho e Argila, para utilizagdo na construgdo
civil

A-04 Extrag¢do de dgua mineral ou potdvel de mesa

A-05 Unidades Operacionais em drea de mineracdo, inclusive unidades de
tratamento de minerais

A-06 Exploragdo e ektragﬁo de gds natural ou de petrdleo

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nicleo de Autos de Infracdo

Referida Deliberacdo ainda estabelecia a obrigatoriedade de apresentacio eletrdnica do
Formulario de Inventério de Residuos Sélidos da Atividade Mineraria, conforme o art.
4°:

Art. 4° - Com vistas a assegurar que as informagées serdo prestadas de
Jorma a contribuir para a elaboracdo do Inventdrio Estadual de Residuos
Solidos do Setor Minerdrio, o responsavel pela atividade listada no artigo 4°
desta Deliberagdo deverd apresentar a Funda¢do Estadual do Meio
Ambiente — FEAM, até o dia 31 de mar¢o de cada ano, o Formuldrio do
Inventdrio de Residuos Sélidos da Atividade Minerdria relativo ao ano civil
anterior, contendo a identificagdo do responsdvel legal pela empresa e do
responsavel técnico devidamente habilitado.

A partir dos dispositivos legais acima colacionado vemos que a DN n°® 117/2008 é bem

clara ao determinar que todos os anos, no periodo de 1° de janeiro a 31 de margo, os

empreendimentos enquadrados nas classes 5 e 6 devem enviar digitalmente as

informagdes relativas ao ano anterior.

A atividade desempenhada pelo autuado, conforme DN 74/2004, esta classificada como
“Lavra a céu aberto ou subterrdnea em dreas cdrsticas com ou sem tratamento”,
Cédigo A-02-05-4, sendo de médio porte e classe 5. Assim, conforme tipologia e classe,
a empresa deveria ter enviado, por meio eletrﬁnico, o Inventério de Residuos Sélidos da
Mineragdo, ano base 2009, até 31 de mar¢o de 2010. O prazo, alids, ainda foi
prorrogado por periodo de 90 dias a partir de 1° de abril (Deliberagio Normativa
COPAM n° 149/2010).

Nesse sentido, a vista do banco de dados para onde as informagdes deveriam ter sido

encaminhadas eletronicamente, houve a constatagdo de que o responsavel pelo
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Gabinete '

Ntcleo de Autos de Infragdo

empreendimento deixou de encaminhar eletronicamente o Inventario de Residuos

Sélidos Minerarios, ano base 2009.

Diante da irregularidade, a empresa foi corretamente autuada, através do Auto de
Infragdo n® 66611/2010, como incursa no artigo 83, Anexo I, Codigo 116 do Decreto
Estadual n° 44.844/2008: “Descumprir determinagdo ou deliberagdo do COPAM’.

Em que pese as alega¢des do autuado de que a indisponibilidade do sistema no Banco
de Declaragdes Ambientais (BDA) nio teria permitido o cumprimento da obrigagéo,
nota-se que os documentos comprobatérios juntados aos autos demonstram que as
tentativas de acesso ao sistema teriam ocorrido em margo de 2010. Ocorre que, como ja
destacado anteriormente, sobreveio a Deliberagdo Normativa COPAM n® 149/2010, que
prorrogou o prazo de envio das informagdes relativas ao Inventario de Residuos Solidos
Minerarios, ano base 2009. Dessa forma, o periodo de entrega foi estendido por 90 dias,
a partir de 1° de abril até 29/06/2010, justamente para suprimir quaisquer eventuais
falhas de sistema ocorridas no periodo anterior. Isso quer dizer que o autuado poderia
ter providenciado o encaminhamento do inventario por meio eletronico dentro do novo

prazo concedido.

Sustenta a defendente que a penalidade teria sido aplicada em desrespeito ao Principio
da Proporcionalidade, merecendo ser minorada. O argumento, entretanto, ndo merece

prosperar.

De acordo com as regras do Decreto Estadual n° 44.844/2008, vigente a época da
autuagfio, o valor das multas depende da conjugagéo entre a natureza da infragdo e o
porte do empreendimento. No caso, a infragdo tipificada no art. 83, anexo I, codigo 116
é classificada como gravissima e, de acordo com Deliberagéo Normativa n.° 74/2004, o
empreendimento é de porte médio. Assim, o valor minimo da multa corresponde a R$

20;00],00 (vinte mil e um reais), tendo sido, portanto, corretamente aplicado. Néo ha

Cidade Administrativa Tancredo Neves
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Niicleo de Autos de Infracdo

que se falar, pois, em injustica ou desproporcionalidade na valoragdo da multa quando
obedecidas todas as regras definidas pela legislagdo.

Por todo o exposto, considerando que a lavratura do Auto de Infragdo se traduz em ato
administrativo revestido em presungdo de legalidade, legitimidade e veracidade;
considerando a correspondéncia dos fatos narrados nos autos com a penalidade
aplicada; considerando que o autuado ndo trouxe aos autos nenhum documento
comprobatorio e idoneo de suas alegagdes que pudesse macular o Auto de Infragdo
lavrado; considerando, ainda, que este Nucleo de Autos de Infragdo ndo vislumbra
nenhuma ilegalidade ou nulidade na lavratura do presente, o Auto de Infragdo devera se

T 2 %
manter incolume, mantido em todos os seus termos.

Assim, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja mantida a
multa simples no valor de R$ 20.001,00 (vinte mil e um reais), tendo em vista a infragdo
gravissima praticada e o porte médio do empreendimento, nos termos do art. 83, anexo

I, codigo 116, do Decreto Estadual n® 44.844/2008.
A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 14 de setembro de 2020.

St Ui O8 Vogpacinen

Lais Viana Costa e Silva Nogueira
Analista Ambiental
MASP 1.356.798-7
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundac3do Estadual do Meio Ambiente — FEAM

DESPACHO

A Diretoria de Administragfio e Financas da FEAM,

Por ter figurado como agente autuante, declaro-me impedido para julgar o auto de infragdo n°
66611/2010, lavrado em face de JLX Minerago.

Assim, nos moldes do art. 10, paragrafo tnico do Decreto Estadual n® 47.760/2019, remeto os

autos para essa Diretoria, para proceder ao julgamento.

Belo Horizonte, a 7 de ¢ }L J h 72 de 2020.

/ﬁ/ o
ATO TEIXEIRA B DAO
Presidente da FEAM
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PROCESSO n° 238/1993/005/2010
AUTO DE INFRAGAO n° 66611/2010

AUTUADO: JLX MINERACAO S/A.

O Diretor de Administragéo e Financas da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 10, paragrafo Gnico do Decreto
Estadual n° 47.760 de 20 de novembro de 2019, decide manter a penalidade
de multa simples no valor de R$20.001,00 (vinte mil e um reais) com
fundamento no Artigo 83, Anexo |, Codigo 116, do Decreto n.° 44.844/2008.

Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida, devem ser observados

os tramites processuais.

Belo Horizonte, 2< de <e“Ne < \-. 0O de 2020.

THIAGO HIGNL LO@S DA SILVA
Diretor de Administrag&o e Finangas da FEAM
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A COLENDA CAMARA NORMATIVA RECURSAL (CNR) DO CONSELHO
ESTADUAL DE POLITICA AMBIENRAL (COPAM) DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

RECEBEMOS

Ref.: I FEAM
Recurso de penalidade aplicada NA I
Oficio n° 02/2021 NAI/GAB/FEAM/SISEMA - -

2 O 7
Julgamento de Auto de Infragdo n° 66611/2010 : ¢3 22,2
Processo Administrativo COPAM/PA/N°® 238/1993/005/2010 ﬁL,

ASSINATURA

“JLX MINERAGAO S/A”, pessoa juridica de direito privado
constituida sob a forma de sociedade andnima fechada, regularmente inscrita no
CNPJ/MF sob o n®. 09.545.681/0001-48, com sede na Rodovia BR 135, Km 03, Bairro
Eldorado desta cidade de Montes Claros/MG (CEP 39.401-277), neste ato presentada
na forma estatutaria e também por seu bastante procurador signatario, com
instrumento de mandato anexo, nos autos do Processo Administrativo n°
COPAM/PA/N° 238/1993/005/2010 em que a Fundacéo Estadual do Meio Ambiente
(FEAM) decidiu, em 30/09/2020, manter a penalidade de multa simples aplicada no
valor de R$20.0001 (vinte e um mil reais), nos moldes do art. 83, anexo |, cddigo 116
do Decreto Estadual n® 44.844/2008, irresignada data maxima venia com essa
decisdo, quer da mesma recorrer, como efetivamente recorre a colenda CNR do
COPAM, na forma do art. 66 do Decreto Estadual n° 47.383/2018 e demais
disposicoes legais aplicaveis a especie, a quem pede a reforma ou a invalidagéo da
decisao, pelas razoes a seguir aduzidas.

Preenchidos os pressupostos objetivos e subjetivos de
admissibilidade recursal (art. 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018), requer a essa
colenda Camara se digne receber o presente recurso com efeito suspensivo para,
apos conferida a regularidade procedimental, dar-lhe provimento.

Nesses termos, pede deferimento.
De Montes Claros p/ Belo Horizonte, segunda-feira, 22
(vinte e dois) de fevereiro de 2¢21~(dois mil e vinte e um).

ELUIZ ANTONIO RIBEIRO Assinado de forma digital por ELUIZ
ANTONI|O RIBEIRO MENDES E BISPO
MENDES E BISPO Dados: 2021.02.20 20:25:40 -03'00'

P.p Eluiz Anténio Ribeiro Mendes e Bispo — adv.
OAB/MG n°. 102.232 | OAB/PA n® 23.787-A

L3
Danilo Pereira Borges 0Az/MG 22411 Rua Janudria, 363, Centro - Montes Claros/MG
Bruno Santana Borges OABMG %8792 Cep: 39400-077 | Telefax: 38 3221-6588
Eluiz Antdnio Ribeiro Mendes e Bispo 045/MG 102212 damiloborges@daniloborgesadvogados.com br
Henrique Santana Borges OARMG 112 455 wWww d;\m!nhnrge::1-i\'nga|1'n: com br

Igor Emanuel Bicalho Martinsg 0A5/MG 124294
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RAZOES RECURSAIS da Recorrente “JLX Mineragdo S/A.” [Processo
Administrativo n°® COPAM/PA/N° 238/1993/005/2010 | Auto de Infragdo n°

66611/2010].
Colenda Camara; ik éb\,.f e

Preclaros Conselheiros/Julgadores.

1. Inicialmente, a Recorrente esclarece que o presente
recurso & proprio e tempestivo, porque apresentado no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da cientificagdo da decisdo referente a defesa administrativa,
independentemente de deposito ou caugao, e contém os requisitos elencados no art.
66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018". Portanto, merece ser conhecido.

2 A Recorrente reitera, in tofum, os termos da defesa
administrativa apresentada em 26/11/2010, cujos argumentos (faticos e juridicos)
ficam, por meio deste remédio recursal, encampados a esta peca e devolvidos a
apreciagao desta Colenda Camara Recursal.

3. O meérito recursal, portanto, cinge-se em devolver a este
orgdo recursal a analise do cometimento ou ndo da infragdo consistente em
“descumprir a Deliberagdgo Normativa COPAM n° 117 de 2008 ao deixar de
encaminhar eletronicamente o inventario de residuos minerarios soélidos, ano base
2009”, a pertinéncia da aplicagao da penalidade, a razoabilidade e proporcionalidade
do valor, a (in)observancia das circunstancias atenuantes, a metodologia aplicada
para corregado e incidéncia de juros e a demora no julgamento do auto de infragédo
(uma década!).

4. Quanto ao primeiro aspecto, a Peticionaria reitera as
justificativas apresentadas na defesa protocolizada em 26/11/2010 e, como Ihe faculta

' Art. 66 - O recurso devera ser apresentado no prazo de trinta dias, contados da cientificacdo da
decisdo referente a defesa administrativa, independentemente de depésito ou caugéo, e devera conter
0s seguintes requisitos:

| - a autoridade administrativa ou o 6rgéo a que se dirige;

Il - a identificagdo completa do recorrente;

Il - 0 numero do auto de infragdo correspondente;

IV - a exposigao dos fatos e fundamentos e a formulagao do pedido;

V - a data e a assinatura do recorrente, de seu procurador ou representante legal:

;/I f— 0 instrumento de procuragao, caso o recorrente se faca representar por procurador diverso da
efesa.
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o art. 67 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, pranove a juntada do comprovante do
encaminhamento do Inventario de Residuos Solidos Minerarios ano-base 2009, para
os devidos fins de direito, especificamente para afastar a penalidade imposta ou, caso
V.Sas. decidam por manté-la, que se digne atenua-la ao maximo, diante da farta
presenga de circunstancias que militam em favor da Recorrente.

5. Isso porque nos termos do art. 66 do Decreto Estadual n°
44.844/2008, para fins da fixagao do valor da multa a que se referem os arts. 60, 61,
62, 64 e 70 deveréo ser levados em consideragdo os antecedentes do infrator, do
empreendimento ou instalagao relacionados a infragdo, quanto ao cumprimento da
legislacdo ambiental estadual, observados os seguintes critério.

6. Ainda, na esteira do art. 68 do mesmo Decreto, sobre o
valor-base da multa seréo aplicadas circunstancias atenuantes, verificando-se, no
presente caso, a presenga de varias, dentre elas a efetivacdo das medidas, a baixa
gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a salide
publica e para o meio ambiente e recursos hidricos, hipdtese em que ocorrera a
redugdo da multa em trinta por cento, a colaboragéo (permanente) da Recorrente, que
mantém em dia todas as licengas, com os 6rgdos ambientais na solugdo dos
problemas advindos de sua conduta, hipotese em que também ocorrera a reducéo da
multa em até trinta por cento.

e Essas e outras atenuantes, a exemplo da primariedade,
nao foram consideradas na decisao recorrida e merecem sé-lo, a fim de incidirem
cumulativamente sobre o valor-base da multa aplicada para reduzi-la até 50%, nos
moldes do art. 69 do mesmo Decreto Estadual n° 44.844/2008.

8. Portanto, o que se verifica no presente caso, considerando
as justificativas apresentadas e os antecedentes e a baixa gravidade da infracéo, é
uma falta de razoabilidade e proporcionalidade na aplicagdo da penalidade que
merece ser revista por esta Camara.

g, Para além da inobservancia das atenuantes, a Recorrente
suscita a V.Sas. a seguinte questdo: o enorme lapso temporal entre a autuacgao
(22/10/2010), a apresentacao da defesa (26/11/2010) e o exame e julgamento
ocorrido em 30/09/2020, praticamente uma década depois!

10. Nao se pretende discutir os motivos da demora, mas os
efeitos perniciosos dela no tocante aos encargos (corregao + juros). Ora, nos exatos
termos do art. 41, §1° do Decreto Estadual n® 44.844/2008, o processo sera decidido
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no prazo de sessenta dias, contados da conclusdo da instrucio e podera ser
prorrogado uma vez, por iqual periodo, mediante motivacdo expressa.

11. Nao € razoavel muito menos legal que a Recorrente
amargue os prejuizos decorrente da mora administrativa, no que concerne a corregdo
e juros decorrentes de praticamente uma década, repita-se.

12. Com se ndo bastasse isso, a Recorrente também impugna
e devolve & apreciagdo dessa Colenda Céamara a metodologia dos calculos
apresentados pela respeitavel Geréncia de Planejamento, Orgamento, Contabilidade
e Finangas (GECOF) da Diretoria de Administracédo e Financas (DAFI), ao apurar o
exorbitante valor de R$56.750,98 (cinguenta e seis mil, setecentos e cinquenta reais
e noventa e oito centavos), de um valor histérico de R$20.001,00 (vinte e um mil reais).

13. Os calculos estio em desacordo com o que
preconizam os Decretos n® 44.844/2008 e n°® 47.383/2018.

14. Em primeiro lugar, o art. 48, §3° do Decreto 44.844/2008,
aplicavel a época da infracao, estatui que:

Art. 48 - As multas previstas neste Decreto deverio ser
recolhidas no prazo de vinte dias da notificacao da
decisdao administrativa definitiva, ressalvadas as
hipéteses previstas no art. 47 e desde que acatada a
proposta de assinatura de Termo de Compromisso.
-

§ 3° - O valor da multa sera corrigido monetariamente a
partir da data da autuagdo e, A PARTIR DO
VENCIMENTO incidirdo juros de mora de um por cento
ao més. (destacou-se).

18. O entendimento deste artigo € cristalino ao dizer que o
valor da multa sera corrigido monetariamente, mas os juros so incidirdo a partir do
vencimento, que soé ocorrera 20 (vinte) dias apds o julgamento definitivo do
processo/notificacdo da decisdo administrativa definitiva, como consta do caput do
dispositivo em destaque.

16. Com todo o respeito, os calculos apresentados pela
GECOF/SAFI/FEAM sé&o abusivos e violam frontalmente a lei, quando preveem INPC
como indice de correcdo bem como a incidéncia de juros moratorios, fazendo elevar
o valor da penalidade para absurdos R$56.750,98 (cinquenta e seis mil, setecentos e
cinquenta reais e noventa e oito centavos), o que configura enriguecimento ilicito.
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17. Portanto, s6 devera haver corregdo monetaria pela SELIC
e nada mais. Os juros s¢ incidirdo apds a notificagdo do transito em julgado da deciso
administrativa. E ainda assim a Recorrente dispora do prazo de 20 dias para quitar o
débito.

18. Frise-se que o Decreto n® 47.383/2018, em seu artigo 113,
§§3° e 4° corroboram esse entendimento e o art. 134 é taxativo: “ficam mantidas as
penalidades aplicadas anteriormente a vigéncia deste decreto, bem como seus
critérios de correcdo monetdria e incidéncia de juros.”

19. Portanto, sob qualquer ética, que do direito aplicavel a
época (tempus regit actum) quer sob a nova sistematica, a utilizagdo da SELIC
bem como a incidéncia de juros de mora desde 2010 revela uma ilegalidade que
precisa ser corrigida por essa colenda Camara.

20. Em assim sendo, acredita e espera a Recorrente JLx
MINERACAO S/A que essa douta CNR/COPAM, em nome dos principios da legalidade,
da proporcionalidade e da razoabilidade, havera de conhecer do presente recurso e,
no mérito, dar-lhe provimento a fim de anular/desconsiderar o Auto de Infragdo n°
66611/2010 ou, caso seja mantido, reconhecer a incidéncia de atenuantes em
cumulagdo para reduzir o valor-base da multa em 50% bem como decotar os juros de
mora (flagrante ilegalidade) e INPC com indice de corregdo, tudo isso pelas razoes
acima expostas, pelo bom nome que inspira a Administragdo Publica mineira e o
Estado democratico de Direito.

21. Comunicagdes, intimagoes e notificagdes deverdo ser
encaminhadas ao enderego da Recorrente: Rodovia BR 135, Km 03, Bairro Eldorado
da cidade de Montes Claros/MG (CEP 39.401-277).

Nesses termos, pede deferimento.
De Montes Claros p/ Belo Horizonte, segunda-feira, 22
(vinte e dois) de fevereiro de 2021 (dois mil e vinte e um).

RACAO

. 3_
CNPJ/MF n®. 09.545.681/0001-48 _[Kr@{
. AUBRICA /
--.,___,/P\,%‘
i de forma digital por Qu’?EM
ELUIZ ANTONIO RIBEIRO A o Do e 8500 :
MENDES E BISPO Dados: 2021.02.20 20:26:00 -03'00"

P.p Eluiz Antbnio Ribeiro Mendes e Bispo — adv.
OAB/MG n°. 102.232 | OAB/PA n° 23.787-A "W i

&3
Danilo Percira Borges 0AR/MG 22411 Rua Janudria, 363, Centro - Montes Claros/MG
Bruno Santana Borges OQAB/MG 95 792 Cep: 39400-077 | Telefax: 38 32216588
FEluiz Antdénio Ribeiro Mendes ¢ Bispo 045:MG 102212 daniloborges@daniloborgesadvogados.com br
Henrique Santana Borges OA8/MG 112495 www daniloborgesadvogados.com br

Igor Emanuel Bicalho Marting 0ABMG 124294



_lMorgcs
advogados

A COLENDA CAMARA NORMATIVA RECURSAL (CNR) DO CONSELHO
ESTADUAL DE POLITICA AMBIENRAL (COPAM) DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Recurso de penalidade aplicada

Oficio n® 02/2021 NAI/GAB/FEAM/SISEMA

Julgamento de Auto de Infracdo n® 66611/2010

Processo Administrativo COPAM/PA/N°® 238/1993/005/2010

“JLX MINERAGAO S/A”, pessoa juridica de direito privado
constituida sob a forma de sociedade andnima fechada, regularmente inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 09.545.681/0001-48, com sede na Rodovia BR 135, Km 03, Bairro
Eldorado desta cidade de Montes Claros/MG (CEP 39.401-277), neste ato presentada
na forma estatutaria e também por seu bastante procurador signatario, com
instrumento de mandato anexo, nos autos do Processo Administrativo n°
COPAM/PA/N° 238/1993/005/2010 em que a Fundacio Estadual do Meio Ambiente
(FEAM) decidiu, em 30/09/2020, manter a penalidade de multa simples aplicada no
valor de R$20.0001 (vinte e um mil reais), nos moldes do art. 83, anexo I, cddigo 116
do Decreto Estadual n°® 44.844/2008, irresignada data maxima venia com essa
decisao, quer da mesma recorrer, como efetivamente recorre a colenda CNR do
COPAM, na forma do art. 66 do Decreto Estadual n° 47.383/2018 e demais
disposic¢oes legais aplicaveis a espécie, a quem pede a reforma ou a invalidacédo da
decisao, pelas razdes a seguir aduzidas.

Preenchidos os pressupostos objetivos e subjetivos de
admissibilidade recursal (art. 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018), requer a essa
colenda Camara se digne receber o presente recurso com efeito suspensivo para,
apos conferida a regularidade procedimental, dar-lhe provimento.

Nesses termos, pede deferimento.
De Mpntes Claros p/ Belo Horizonte, segunda-feira, 22
(vinte e dois) de fevereiro de 2021/dpis mil e vinte e um).

CNPJ/MF n°. 09.545.681/0001-48
ELUIZ ANTONIO RIBEIRO Assinado de forma digital por ELUIZ

ANTONIO RIBERO MENDES E BISPO
MENDES E BISPO Dados: 2021,02.20 20:25:40 -03'00'

P.p Eluiz Anténio Ribeiro Mendes e Bispo — adv.
OAB/MG n°. 102.232 | OAB/PA n°® 23.787-A
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RAZOES RECURSAIS da Recorrente “JLX Mineragdo S/A.” [Processo
Administrativo n°® COPAM/PA/N® 238/1993/005/2010 | Auto de Infracao n°
66611/2010].

Colenda Camara;

Preclaros Conselheiros/Julgadores.

1 Inicialmente, a Recorrente esclarece que o presente
recurso € proprio e tempestivo, porque apresentado no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da cientificagdo da decisdo referente a defesa administrativa,
independentemente de depésito ou caucéo, e contém os requisitos elencados no art.
66 do Decreto Estadual n°® 47.383/2018". Portanto, merece ser conhecido.

2. A Recorrente reitera, in totum, os termos da defesa
administrativa apresentada em 26/11/2010, cujos argumentos (faticos e juridicos)
ficam, por meio deste remédio recursal, encampados a esta pega e devolvidos a
apreciagdo desta Colenda Camara Recursal.

3. O mérito recursal, portanto, cinge-se em devolver a este
orgao recursal a analise do cometimento ou ndo da infragdo consistente em
“descumprir a Deliberagdo Normativa COPAM n° 117 de 2008 ao deixar de
encaminhar eletronicamente o inventario de residuos minerarios solidos, ano base
2009”, a pertinéncia da aplicagao da penalidade, a razoabilidade e proporcionalidade
do valor, a (in)observancia das circunstancias atenuantes, a metodologia aplicada
para corregao e incidéncia de juros e a demora no julgamento do auto de infragéo
(uma décadal).

4, Quanto ao primeiro aspecto, a Peticionaria reitera as
justificativas apresentadas na defesa protocolizada em 26/11/2010 e, como lhe faculta

T Art. 66 - O recurso devera ser apresentado no prazo de trinta dias, contados da cientificagdo da
decisdo referente & defesa administrativa, independentemente de depdsito ou caugao, e devera conter
os seguintes requisitos:

| - a autoridade administrativa ou o 6rgao a que se dirige;

Il - a identificacdo completa do recorrente;

Il - o nimero do auto de infragdo correspondente;

IV - a exposicdo dos fatos e fundamentos e a formulagao do pedido;

V - a data e a assinatura do recorrente, de seu procurador ou representante legal,

VI - o instrumento de procuragao, caso o recorrente se faga representar por procurador diverso da
defesa.
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o art. 67 do Decreto Estadual n° 47.383/2018, promove a juntada do comprovante do
encaminhamento do Inventario de Residuos Sélidos Minerarios ano-base 2009, para
os devidos fins de direito, especificamente para afastar a penalidade imposta ou, caso
V.Sas. decidam por manté-la, que se digne atenua-la ao maximo, diante da farta
presenga de circunstancias que militam em favor da Recorrente.

5. Isso porque nos termos do art. 66 do Decreto Estadual n®
44.844/2008, para fins da fixagcdo do valor da multa a que se referem os arts. 60, 61,
62, 64 e 70 deverao ser levados em consideragdo os antecedentes do infrator, do
empreendimento ou instalacao relacionados a infragdo, quanto ao cumprimento da
legislagéo ambiental estadual, observados os seguintes critério.

6. Ainda, na esteira do art. 68 do mesmo Decreto, sobre o
valor-base da multa serdo aplicadas circunstancias atenuantes, verificando-se, no
presente caso, a presenca de varias, dentre elas a efetivagcdo das medidas, a baixa
gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a salide
publica e para o meio ambiente e recursos hidricos, hipétese em que ocorrera a
reducéo da multa em trinta por cento, a colaboragdo (permanente) da Recorrente, que
mantém em dia todas as licencas, com os 6rgdos ambientais na solucdo dos
problemas advindos de sua conduta, hipétese em que também ocorrera a reducéo da
multa em até trinta por cento.

7. Essas e outras atenuantes, a exemplo da primariedade,
néo foram consideradas na decisdo recorrida e merecem sé-lo, a fim de incidirem
cumulativamente sobre o valor-base da multa aplicada para reduzi-la até 50%, nos
moldes do art. 69 do mesmo Decreto Estadual n® 44.844/2008.

8. Portanto, o que se verifica no presente caso, considerando
as justificativas apresentadas e os antecedentes e a baixa gravidade da infracdo, é
uma falta de razoabilidade e proporcionalidade na aplicagdo da penalidade que
merece ser revista por esta Camara.

9. Para além da inobservancia das atenuantes, a Recorrente
suscita a V.Sas. a seguinte questdo: o enorme lapso temporal entre a autuacéo
(22/10/2010), a apresentagdo da defesa (26/11/2010) e o exame e julgamento
ocorrido em 30/09/2020, praticamente uma década depois!

10. Nao se pretende discutir os motivos da demora, mas os
efeitos perniciosos dela no tocante aos encargos (corregao + juros). Ora, nos exatos
termos do art. 41, §1° do Decreto Estadual n® 44.844/2008, o processo sera decidido
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no prazo de sessenta dias, contados da concluséo da instrucio e podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante motivacdo expressa.

1. N&do é razoavel muito menos legal que a Recorrente
amargue os prejuizos decorrente da mora administrativa, no que concerne a corregéo
e juros decorrentes de praticamente uma década, repita-se.

12. Com se nao bastasse isso, a Recorrente também impugna
e devolve a apreciagdo dessa Colenda Camara a metodologia dos calculos
apresentados pela respeitavel Geréncia de Planejamento, Orgamento, Contabilidade
e Finangas (GECOF) da Diretoria de Administragéo e Financas (DAFI), ao apurar o
exorbitante valor de R$56.750,98 (cinquenta e seis mil, setecentos e cinquenta reais
e noventa e oito centavos), de um valor histérico de R$20.001,00 (vinte e um mil reais).

13 Os calculos estio em desacordo com o que
preconizam os Decretos n°® 44.844/2008 e n°® 47.383/2018.

14. Em primeiro lugar, o art. 48, §3° do Decreto 44.844/2008,
aplicavel a época da infracao, estatui que:

Art. 48 - As multas previstas neste Decreto deverdo ser
recolhidas no prazo de vinte dias da notificacao da
decisdo administrativa definitiva, ressalvadas as
hipéteses previstas no art. 47 e desde que acatada a
proposta de assinatura de Termo de Compromisso.
[.]

§ 3° - O valor da multa sera corrigido monetariamente a
partir da data da autuagcdo e, A PARTIR DO
VENCIMENTO incidirao juros de mora de um por cento
ao més. (destacou-se).

15. O entendimento deste artigo € cristalino ao dizer que o
valor da multa sera corrigido monetariamente, mas os juros so¢ incidirdo a partir do
vencimento, que sé ocorrera 20 (vinte) dias apds o julgamento definitivo do
processo/notificagdo da decisdo administrativa definitiva, como consta do caput do
dispositivo em destaque.

16. Com todo o respeito, os calculos apresentados pela
GECOF/SAFI/FEAM sao abusivos e violam frontalmente a lei, quando preveem INPC
como indice de correcdo bem como a incidéncia de juros moratorios, fazendo elevar
o valor da penalidade para absurdos R$56.750,98 (cinquenta e seis mil, setecentos e
cinquenta reais e noventa e oito centavos), o que configura enrigquecimento ilicito.

BR
Danilo Pereira Borges 048/MG 22811 Rua Januaria, 363, Centro - Montes Claros/MG
Bruno Santana Borges (0450 0x 793 Cep: 39400-077 | Telefax: 38 32216588
Eluiz Antdnio Ribeiro Mendes e Bispo 048/MG 102212 daniloborges@daniloborgesadvogados.com.br
Henrique Santana Borges OAB/MG 112 495 www daniloborgesadvogados.com br

Igor Emanuel Bicalho Martins 0A5/MG 124294

==




—anilo a8 ges

advogados
17. Portanto, s6 devera haver corre¢cao monetaria pela SELIC

e nada mais. Os juros s6 incidirao apds a notificacdo do transito em julgado da decisao

administrativa. E ainda assim a Recorrente dispora do prazo de 20 dias para quitar o
débito.

18. Frise-se que o Decreto n° 47.383/2018, em seu artigo 113,
§§3° e 4° corraboram esse entendimento € o art. 134 é taxativo: “ficam mantidas as

penalidades aplicadas anteriormente a vigéncia deste decreto, bem como seus
critérios de correcdo monetsria e incidéncia de juros.”

19. Portanto, sob qualquer ética, que do direito aplicavel a
época (tempus regit actum) quer sob a nova sistematica, a utilizagdo da SELIC
bem como a incidéncia de juros de mora desde 2010 revela uma ilegalidade que
precisa ser corrigida por essa colenda Camara.

20. Em assim sendo, acredita e espera a Recorrente JLx
MINERAGAO S/A que essa douta CNR/COPAM, em nome dos principios da legalidade,
da proporcionalidade e da razoabilidade, havera de conhecer do presente recurso e,
no merito, dar-lhe provimento a fim de anular/desconsiderar o Auto de Infragédo n°
66611/2010 ou, caso seja mantido, reconhecer a incidéncia de atenuantes em
cumulagéo para reduzir o valor-base da multa em 50% bem como decotar os juros de
mora (flagrante ilegalidade) e INPC com indice de correcao, tudo isso pelas razdes
acima expostas, pelo bom nome que inspira a Administracdo Publica mineira e o
Estado democratico de Direito.

21. Comunicagoes, intimagdes e notificagdes deverdo ser
encaminhadas ao enderego da Recorrente: Rodovia BR 135, Km 03, Bairro Eldorado
da cidade de Montes Claros/MG (CEP 39.401-277).

. Nesses termos, pede deferimento. ‘
De Montes Claros p/ Belo Horizonte, segunda-feira, 22

dois mil e vinte e um).

(vinte e dois) de fevereiro de 20
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Parecer Técnico FEAM/NUBAR n2. 9/2022
Belo Horizonte, 13 de maio de 2022.

eracao S.A.

Empreendimento: JLX Mineragdo S.A.

Atividade: - )

CNPJ: 09.545.681/0001-48 :

Endereco: Rodovia BR-135, KM 03, Bairro Cedro, Montes Claros - MG. CEP: 39400-277
|Referéncia: Defesa ao Auto de Infracdo n2 66.611/2010 :
lInfragdio: Gravissima:

Processo Copam: 283/1993

. RESUMO

Na data de 22 de outubro de 2010, a empresa JLX Mineragdo S.A., CNPJ 09.545.681/0001-48, foi autuada por meio do |
Auto de Infragdo n? 66.611/2010 por descumprir a Deliberagdo Normativa COPAM n2 117, de 27 de junho de 2008, ao deixar de ;
1

encaminhar eletronicamente o inventario de residuos solidos minerdrios do ano base 2009.

A infragéb, tipificada como gravissima, teve como embasamento legal o preceito do cédigo 116, do Anexo |, do Decreto
n2 44.844, de 25 de junho 2008, a Lei n® 7.772, de 8 de setembro de 1980 e a Deliberagdo Normativa COPAM n2 117, de 27 de junho
de 2008.

Em 17 de novembro de 2010, foi assinado pela JLX Mineracdo S.A. o manifesto de defesa administrativa do auto de
infragdo n? 66.611/2010, onde o empreendedor solicita que seja desconstituido o referido auto alegando que a instabilidade do
sistema utilizado para envio do inventdrio de residuos sélidos minerdrios impossibilitos que o documento fosse encaminhado
eletronicamente no ano base de 2009.

Apos analise da documentagdo apresentada pelo empreendedor, verificou-se que, do ponto de vista técnico, o Auto de
Infragdo n? 66.611/2010, lavrado em 22 de outubro de 2010, nio apresenta vicios e a defesa do empreendedor ndo descaracteriza as
infragBes cometidas, uma vez que, de fato, ndo foi encaminhado eletronicamente o inventario de residuos sélidos minerarios para o
ano base de 2009.

Face ao exposto, a equipe técnica recomenda a manutengdo do Auto de Infragdo n? 66.611/2010 e a aplicagdo das
penalidades cabiveis, sugerindo que a corregdo monetaria da multa simples seja objeto de avaliagdo do setor de finangas e

6ntabi|idade.
- 1. INTRODUGAO

Na data de 22 de outubro de 2010, a empresa JLX Mineragdo S.A., CNPJ 09.545.681/0001-48, foi autuada por meio do
Auto de Infragdo n? 66.611/2010, por descumprir a Deliberagdo Normativa COPAM n2 117 de 2008 ao deixar de encaminhar
eletronicamente o inventario de residuos sélidos minerérios do ano base 2009.

.
A infracdo, tipificada como gravissima, teve como embasamento legal o preceito do cédigo 116, do Anexo |, do Decreto
n2 44,844, de 25 de junho 2008, a Lei n? 7.772, de 8 de setembro de 1980 e a Deliberacdo Normativa COPAM n2 117, de 27 de junho
de 2008, sendo aplicada a penalidade de multa simples no valor de RS 20.001,00 (vinte mil e um reais).

Neste contexto, a JLX Mineragdo S.A. apresentou defesa administrativa, assinada em 17 de novembro de 2010, onde
solicita que seja desconstituido o referido auto de infragdo, alegando, em linhas gerais, que a instabilidade do sistema utilizado para
envio do inventario de residuos solidos minerarios impossibilitou que o documento fosse encaminhado eletronicamente no ano base
de 2009.

Todos os documentos correlacionados ao Auto de Infragdo n? 66.611/2010 foram encaminhados para analise técnica e
direcionados a Geréncia de Recuperacio de Areas de Mineragio e Gestdo de Barragem - Geram. Deste modo, o objetivo'deste parecer
€ analisar tecnicamente as argumentagdes tecidas pelo empreendedor para embasar a solicitagdo de desconstituicdo do referido Auto
de Infracdo, de modo a subsidiar a decisdo sobre a pertinéncia ou ndo da sancdo administrativa aplicada.

2. ARGUMENTOS DA DEFESA

A JLX Mineragdo S.A. destaca, primeiramente, a tempestividade de sua manifestagdo de defesa administrativa. Em
seguida, o empreendedor afirma que o Auto De Infracdo n? 66.611/2010 ndo pode prevalecer em razdo da instabilidade do sistema
utilizado para envio do inventario de residuos sélidos minerarios, hospedado no sitio http://sisema.meioambiente.mg.gov.br, alegando
ainda que, dada a referida instabilidade do dominio, o enderego eletrénico para envio do relatério foi alterado para
http://sisemanet.meioambiente.mg.gov.br. Adicionalmente, menciona que tentou por vérias vezes efetuar o envio do inventario,
porém sempre sem sucesso em razdo dos constantes problemas apresentados pelo sistema.

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=53487938&infra_... 1/2
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Isto posto, a autuada argumenta que ndo pode ser penalizada em decorréncia da ineficiéncia do estado, ressaltando
que, por inimeras vezes, tentou enviar o inventdrio de residuos. Além disso, frisa que sempre cumpriu com todas as obrigacdes
ambientais, tanto nas esferas municipais quanto federais, possuindo todas as licencas necessarias. Além disso, alega fornecer, sempre,
todas os relatdrios dela exigidos.

Destarte, o empreender solicita que o Auto De Infragdo n? 66.611/2010 seja considerado improcedente e, por
consequéncia, anulado. Também requer o direito de entrega do inventdrio de residuos minerarios ano base 2009, tendo em vista as
alegadas falhas no sistema estatal que inviabilizou sua entrega.

Por fim, considerando a eventual manutengdo da multa simples, a JLX Mlneragao S.A. afirma que a aplicagao doﬁﬁﬁzﬁﬂg\
punicdo foi excessiva e desproporcional, embasando-se em trechos da literatura e da jurisprudéncia nacional para requerer na pior ‘*-\ .

das hipdteses, a minoragdo da multa. —
NEFLS.

3. ANALISE DOS FATOS RELATADOS NA DEFESA e } ;
A andlise técnica da defesa administrativa protocolada pela JLX Mineracdo S.A. sera realizada com base néé’éﬁﬁ“};
descriminados no Documento de Defesa do Auto de Infragdo n2. 66.611/2010, do Banco de Dados Ambientais — BDA e nas Iegisla;;ﬁesx

vigentes a época dos fatos. ;

O prazo maximo para envio do Formulario do Inventério de Residuos Sélidos da Atividade Mineraria para o ano em
questdo era datado em 31 de maco de 2010, nos termos do art. 42 da DN Copam 117/2008. Ndo obstante, conforme Deliberacéo
Normativa COPAM n2 149, de 30 de abril de 2010, o prazo previsto no art. 42 da DN Copam 117/2008 para envio, por meio do
formulario eletrénico, das informacdes relativas ao Inventario Estadual de Residuos Sélidos do Setor Minerario no ano base 2009 foi
prorrogado, em cardter excepcional, pelo periodo de 90 (noventa) dias contados a partir de 12 de abril de 2010. Destaca-se que
empreendimentos que ja protocolizaram o inventario em formato impresso também deveriam preencher o formuldrio eletrénico sob
pena de ndo se considerar cumpridas suas obrigacdes para com a DN Copam 117/2018.

A dltima manifestagdo do empreendedor acerca da entrega do inventario é datada em 24/03/2010, data que anterior a
Copam 149/2010, a qual tencionava suprir quaisquer falhas técnicas que o sistema viesse a apresentar, de modo a invalidar as
alegagdes da defesa, que dispds de, no minimo, 90 dias extras para envio do relatdrio.

Face ao exposto, entende-se pela manuten¢do da san¢do aplicada, uma vez que o autuado deixou de fato de cumprir
com Deliberagdo COPAM n2. 117/2018 ao deixar de encaminhar eletronicamente o inventdrio de residuos sélidos minerarios para o
ano base de 2009. Acerca da correcdo monetaria do valor da multa simples, fixado em R$20.001,00, recomenda-se que esta avaliacdo
seja alvo de parecer técnico do setor de finangas e contabilidade. ’

4. CONCLUSAO

Do ponto de vista técnico, o Auto de Infragdo n2 66.611/2010, lavrado em 22 de outubro de 2010, ndo apresenta vicios
e a defesa do empreendedor ndo descaracteriza as infragdes cometidas, uma vez que, de fato, eletronicamente o inventaric de
residuos soélidos minerarios para o ano base de 2009.

Desta forma, a equipe técnica recomenda a manutengdo do Auto de Infragao n? 66.611/2010 e a aplicagdo das
penalidades cabiveis.

Por fim, acerca corre¢do monetaria do valor da multa simples, fixado em R$20.001,00, recomenda-se que esta seja alvo
de parecer juridico.

Marcelo Mendonga de Figueiredo

. Analista Ambiental do Nucleo de Gestdo de Barragens

Afonso Henrique Ribeiro

Coordenador do Nucleo de Gestdo de Barragens

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Mendonga de Figueiredo, Servidor, em 10/08/2022, as 15:48, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Afonso Henrique Ribeiro, Servidor Piiblico, em 10/08/2022, as 15:55, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 46546976 e o cédigo CRC B8361A50.

Referéncia: Processo n? 2090.01.0000594,/2022-38 SEI n? 46546976
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: JLX Mineracdo S/A
Processo n° 238/1993/005/2010
Referéncia: Recurso relativol ao Auto de Infracdo n® 66611/2010, infragdo

gravissima, porte médio.

ANALISE n° 184/2022
1) RELATORIO

A sociedade empresdria acima referenciada foi autuada como incursa no
artigo 83, Cddigo 116, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008, pelo

cometimento da seguinte irregularidade:

Descumprir a Deliberagdo Normativa COPAM n° 117, de
2008, ao deixar de encaminhar o inventario de residuos solidos

minerdrios, ano base 2009.

Foi imposta penalidade de multa simples, no valor de R$ 20.001,00 (vinte mil
€ um reais).

Apresentou defesa tempestivamente, cujos pedidos foram indeferidos, na
forma da decisdo de fls. 46.

Notificada regularmente da decisdo em 05/02/2021, a Autuada protocolou
Recurso tempestivo em 23/02/2021, no qual aduziu sucintamente que:

- ndo teria sido entregue o relatorio por instabilidade do sistema;

- ndo foram aplicadas as atenuantes do artigo 68, do Decreto n°® 44844/2008,
relativas a efétivag:io das medidas, menor gravidade dos fatos, colaboracdo
com 0s 0rgaos arhbientais, para reduzir a multa em até 50%;

- foi descumprido o prazo estabelecido no artigo 41, §1°, do Decreto ne

44844/2008;




- seriam ilegais a utiliza¢do da taxa SELIC e a incidéncia de juros de mora,
cabiveis somente a partir do vencimento, na forma do artigo 48, §3°, do
Decreto n° 44844/2008.

Requereu que seja anulado o auto de infragdo ou reconhecida a incidéncia das
atenuantes para reduzir o valor-base da multa em 50% e decotados os juros de
mora e SELIC.

E o breve relatorio.
IT) FUNDAMENTAGCAO

Os fundamentos faticos e legais apresentados pela Recorrente, com o devido
acatamento, nao sao suficientes para descaracterizar a infracdo cometida e

autorizar a reforma da decisdo proferida. Vejamos as razoes.

II.1 DA AUTUACAO. ENTREGA DO INVENTARIO. NAO
OCORRENCIA. INFRACAO CONFIGURADA. MANUTENCAO.

Afirmou a Recorrente que nao teria sido entregue o inventario ano base 2009
por instabilidade do sistema.

Pois befn. Relembro que a Recorrente foi autuada como incursa no artigo 83,
Codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008, cujo tipo infracional era
“descumprimento de determinagdo ou deliberacdo do COPAM.”

Exercia a Recorrente a atividade de lavra a céu aberto ou subterrdnea em areas
carsticas com ou sem tratamento, Codigo A-02-05-4, prevista na DN 74/2004.
O empreendimento era classificado como de médio porte, Classe 5.

A Deliberacdo Normativa COPAM n° 117/2008 dispunha sobre a declaracio
de informacgGes relativas as diversas fases de gerenciamento dos residuos
solidos gerados pelas atividades minerarias no Estado e instituiu, no artigo 3°,
a obrigatoriedade de entrega anual das informagdes sobre geracdo, volume,

caracteristicas, armazenamento e transporte, tratamento e destinacdo dos
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ao Inventario Estadual de Residuos Soélidos do‘Setor Minerdrio, ano base
2009, justamente em razdo da necessidade de aprimoramento do sistema
BDA.

Desta forma, considerando que a Recorrente estava enquadrada na Classe 5,
deveria ter enviado o Inventario ano base 2009 até 31 de marco de 2010.

A Recorrente afirmou que os documentos juntados as fls. 27 e 28, 31 a 33,
comprovariam que tentou entregar o inventario no prai.zo da DN 117/2008,
mas nao teria sido possivel em virtude de falha no BDA.

Desta feita, foram os autos enviados para analise da drea técnica acerca das
afirmacoes de cunho especifico.

Em atendimento a solicitagdo, foi enviado o Parecer Técnico
FEAM/NUBAR 9/2022, no qual os técnicos manifestaram seu entendimento
no sentido de manutengdo da penalidade, ante a pratica da infracdo do Codigo

116. Nesse sentido:

A andlise técnica da defesa administrativa protocolada
pela. JLX Mineragcdo S.A. serd realizada com base nos
fatos discriminados no Documento de Defesa do Auto de
Infragdo n°66611/2010 do Banco de Dados Ambientais —

BDA e nas legislagées vigentes a época dos fatos.

\

I Art. 3° - Os empreendimentos que desenvolvem as atividades minerarias previstas na Deliberagdo
Normativa n® 74, de 9 de setembro de 2004, abaixo discriminadas, deverdo apresentar informagdes sobre
geragdio, volume, caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento e destinagdo de seus residuos
solidos, anualmente, se enquadrados nas classes 5 e 6 e a cada dois anos, se enquadrados nas classes 3 e 4:
112]

A-01 - Lavra subterranea.

A-02 - Lavra a céu aberto.

A-03 - Extragiio de Areia, Cascalho e Argila, para utilizagdo na construgio civil.

A-04 - Extragio de agua mineral ou potdvel de mesa.

A-05 - Unidades Operacionais em area de minerago, inclusive unidades de tratamento de minerais, exceto
os itens A-05-03-7, A-05-04-5 e A-05-05-3.

A-06 - Exploragdo e extragdo de gas natural ou de petroleo.
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O prazo mdximo para envio do Formuldrio do Inventdrio
de Residuos Sélidos da Atividade Minerdria para o ano
em questdo era datado de 31 de margo de 2010, nos termos
do art. 4°, da DN Copam 117/2008 para envio, por meio
do formuldrio eletrénico, das informagoes relativas ao
Inventdrio Estadual de Residuos Solidos do Setor
Minerdrio ano base 2009 foi prorrogado, em cardter
excepcional, pelo periodo de 90 (noventa) dias contados a
partir de 1° de abril de 2010. Destaca-se que
empreendimentos que jd protocolizaram o inventdrio em
formato impresso também  deveriam >preencher 0
formuldrio eletrénico, sob pena de ndo se considerar
cumpridas suas obrigagoes para com a DN COPAM
117/2008.

()

Desta forma, a equipe técnica recomenda a manutengdo do
Auto de Infracio n° 66611/2010 e a aplicagdo das

penalidades cabiveis.

Assim sendo, deflui da analise dos autos que a Recorrente nao entregou o
inventario no prazo assinalado na DN 117/2008, ndo comprovou a allegag:éo
de impossibilidade de entrega por falha do sistema, ja que a ultima
manifestacdo esta datada de 18/03/2010 (antes da DN COPAM n°
149/2010), nem providenciou a entrega no prazo estendido pela DN
149/2010. Ou seja, a Recorrente permaneceu inerte diante da obrigacido
normativa, razao pela qual se afigura patente o descumprimento da DN
117/2008.

Observo, ainda, que os documentos juntados pela Recorrente datam de .
12/11/2010, quando ja havia expirado o prazo tanto da DN 117/2008 quanto
da DN 149/2010, e, portanto, ndo comprovam a tentativa de entrega

tempestiva.
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INDEFERIMENTO.

Pleiteou a Recorrente que sejam aplicadas as atenuantes do artigo 68, 1, do
Decreto n°® 44.844/2008, relativas a efetivagdo das medidas, menor gravidade
dos fatos, colaboracido com os 6rgaos ambientais, para reduzir a multa em até
50%.

Contudo, a Recorrente nio justificou o pedido com as justificativas para a
aplicagdo das atenuantes pretendidas.

Em respeito ao principio da ampla defesa, no entanto, apresento as razoes
pelas quais nio se aplicam, ao caso, as atenuantes das alineas “a”, “c” e “e”,
do artigo 68, I, do Decreto n° 44.844/2008.

Primeira: a atenuante do artigo 68, I, “a” é relativa a efetividade das medidas
adotadas imediatamente pelo infrator para corre¢io de danos caﬁsados ao
meio ambiente e recursos hidricos e ndo foi mencionada a ocorréncia de danos
ambientais, menos ainda, a sua corre¢ao.

Segunda: a atenuante da alinea “c” trata de hipotese de menor gravidade dos
fatos, ponderando-se os motivos e consequéncias para a saude publica, meio
ambiente e recursos hidricos. A gravidade mencionada na alinea € dos fatos e €
inegavel que o desatendimento a normativo pelo transgressor prejudicou a
confiabilidade do inventario de residuos e as agdes fiscalizatorias porventura
necessarias. Configura-se, portanto, a transgressio em fato grave, que
desautoriza a aplicacdo da atenuante.

Por fim, a alinea “e” se refere & colaboracdo do infrator com os Orgdos
ambientais na solucio dos problemas advindos de sua conduta e ndo ha

qualquer referéncia a tal colaboragdo nos autos deste processo administrativo.

I.3. PRAZO IMPROPRIO. ANULACAO. VALOR DA MULTA.
ATUALIZACAO. PEDIDOS INDEFERIDOS.
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Arguiu a Recorrente que foi descumprido o prazo estabelecido no artigo 41,
§1°, do Decreto n°® 44844/2008. Também alegou que seriam ilegais a utiliza¢do
da taxa SELIC e a incidéncia de juros de mora, cabiveis somente a partir do
vencimento, na forma do artigo 48, §3°, do Decreto n°® 44844/2008.

No que respeita, inicialmente, ao prazo do artigo 41, do Decreto n°
44.844/2008, esclareco que se trata de prazo improprio, por cujo
descumprimento ndo pode ser sancionada a Administracao Publica. Em
verdade, o prazo improprio, destituido de preclusividade, é estipulado na lei
como parametro para a pratica do ato. Portanto, o ato praticado para alem de
seu término € plenamente valido e eficaz, razdo pela qual ndo deve ser

acolhido o argumento da Recorrente para sustentar a nulidade do processo.

A orientagdo da Advocacia-Geral para atualizagdo do valor da multa esta
contida na Nota Juridica Orientadora 4292/2015 e foi seguida para a
elaboragao do calculo apresentado pela Diretoria de Arrecadacio.

Noto que os juros de mora sdo aplicaveis durante o curso do processo
administrativo uma vez que a defesa e o recurso nos processos de apuracio de
infrggéo ambiental ndo tém efeito suspensivo. De fato, até a decisio
administrativa definitiva, o Estado nao pode exigir o crédito, ndo constituido,
e, assim, sdo aplicaveis os juros e a taxa SELIC, a partir de 2015, como fator
de atualizacgdo.

A titulo de ilustrar o entendimento da AGE, cito o excerto do Parecer n°
16.046/18:

9. Assim, quanto a incidéncia de juros no curso do processo
administrativo de constituicdo de crédito ndo tributdrio
decorrente de multa administrativa, reafirmamos o
entendimento da AGE, o qual ¢, nos termos da Nota
Juridica n. 4.292/2015, no sentido de que as impugnagcoes
e recursos, nos processos administrativos de aplicagdo de
multa ambiental, ndo tém efeito suspensivo. Ainda que
tivessem, a decisdo administrativa proferida no processo
administrativo, que confirma a juridicidade da penalidade
aplicada, tem natureza meramente declaratéria e, por isso
mesmo, efeitos ex tunc, da mesma forma para o caso de ser
reconhecida ilegalidade na aplicacdo da sangdo.
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10. Ademais, esse entendimento é corroborado pel
posterior Lei Estadual n. 21.735/2015, cujo § 2°do art. 5
prevé que a "taxa selic incide também durante o periodo d
suspensdo da exigibilidade do crédito ndo tributdrio
decorrente de impugnagdo ou recurso”. Entenda-se: até que
haja decisdo administrativa definitiva, confirmadora da
penalidade, o Estado ndo pode exigir o crédito (§ 1°do art.
3°da Lei n. 21.735/2015); logo, incidem juros e, a partir
de 2015, de acordo com esta mesma lei, o fator de
atualizagdo é a Taxa SELIC.

11. Essa compreensdo tem a mesma logica do processo
judicial, nos casos em que incidem juros desde a citagdo,
seja por ser um dos efeitos desse ato a constituigdo do
devedor em mora, ou porque, em contestando a agdo, ao
invés de compor a situagdo juridica, o impugnante assume
o risco de sua decisdo. Entendimento diverso implica que o
insurgente promoveria enriquecimento ilicito em seu favor
(REsp 110.795).

12. No sentido de serem devidos juros desde a citagdo, em
virtude de haver uma relagdo juridica prévia a obrigagdo
de indenizar, no caso de responsabilidade contratual,
conferir os julgados do STJ - AgRg no AREsp 541927,
AgRg no REsp 1.229.864 -, cujos fundamentos aproveitam
para ratificar a posicdo da Consultoria Juridica no sentido
de serem exigiveis juros no curso do processo
administrativo, tendo em vista que hd mora do devedor
decorrente de obrigacdo proveniente de ato ilicito (prévio),
em virtude do qual impde-se sangdo pecunidria (infragdo a
normas de direito ambiental).

13. Portanto, a interpretacdo adequada do art. 48 do
revogado Decreto Estadual n. 44.844/08 é no sentido de
que o "recolhimento" da multa fica postergado para o
periodo posterior ao prazo de vinte dias (21° dia), contado
da notificagdo da decisio administrativa definitiva (§ 1°do
art. 48), no caso de apresentagdo de defesa. Essa previsao
ndo afasta a data do vencimento original, a qual retroage
a decisdo administrativa que confirma a aplicacdo da
penalidade. Em outros termos, o devedor da multa, que
opta por apresentar defesa e ndo faz o pagamento, terd de
fazé-lo na forma do § 19, sob pena de inscrigdo em divida
ativa, arcando com os 6nus de sua decisdo.

14. Trata-se, ademais, de multa aplicada com objeto certo
¢ ja definido, ou seja, de uma obrigagdo conhecida do
devedor. Ao apresentar defesa e deixar de recolher o valor
da multa na data em que seria devida, sujeita-se 0
contendor aos riscos de wuma decisdo declaratoria
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desfavoravel, tal como ocorre em processo judicial. O
raciocinio é o mesmo.

Por conseguinte, sugiro que seja mantida em seus exatos termos a decisdo

proferida.
IIT) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados pela
Recorrente quaisquer argumentos capazes de descaracterizar a infragdo
cometida, remeto os autos a Camara Normativa e Recursal do COPAM e
sugiro que seja indeferido o recurso interposto e mantida a penalidade de .

multa, com fundamento no artigo 83, Anexo I, Cédigo 116, do Decreto n°
44.844/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2022.

. f \
%%Zs Arruda
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