AVALIACAO DE GOVERNANCA DAS
INSTITUICOES PARTICIPATIVAS ESTADUAIS

CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL
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MISSAO

@ PREVENCAO
APOIAR A GESTAO

COMBATER A
CORRUPGAO

DETECCAO
@ CORRECAO

NOSSA MISSAO

Promover a integridade e aperfeicoar os mecanismos
de transparéncia da gestao publica, com participacao
social, da prevencao e do combate a corrupgao,
monitorando a qualidade dos gastos publicos, o

equilibrio fiscal e a efetividade das politicas publicas.

NOSSA VISAO

Ser referéncia nacional na drea de controle e
reconhecido pela sociedade como um 6rgio de

exceléncia no fortalecimento da integridade publica.
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O QUE E, QUANDO E ONDE SURGIU?

PRIMEIRAS INICIATIVAS

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Planejamento
P SEPLAG, 2007 e Gestao; Diretoria Central de Coordenacao das Acoes
Governamentais. Relatorio Consolidado: mapeamento
das informacgdes sobre atuacdo dos Conselhos
Estaduais. Jul. 2007. 12 p.

PINTO, G.N.F.N. Conselhos Estaduais de Minas
Gerais: caracteristicas institucionais e funcionamento
no periodo 2005-2007. Belo Horizonte: Escola de

ol ~ FUNDACAO
\ JOAO PINHEIRO, 2007

Governo Professor Paulo Neves de Carvalho da
Fundacao Joao Pinheiro, 2007.
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https://www.researchgate.net/publication/316492160_CONSELHOS_ESTADUAIS_DE_MINAS_GERAIS_Caracteristicas_institucionais_e_funcionamento_no_periodo_2005-2007

- COMO A CGE SE INSERE NESSE PROCESSO?

v" Reforgar nossa missao e o cumprimento de nossas competéncias
legais

v" Assegurar continuidade e perenidade a avaliagdo dos conselhos,
mensurando avangos ou recuos em relacao a atuacao do controle
social

v" Aproximar-se das instituices participativas, reforcando a relacdo
entre controle interno e controle social, a partir da perspectiva do
fomento

v" Subsidiar acdes de melhoria da governanga nos conselhos de
politicas publicas, apoiando os conselheiros participativos na busca

por maior efetividade em suas acgoes
conTROLADORIA-aERAL MINAS e




COMO A CGE SE INSERE NESSE PROCESSO?
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COMO A AVALIAGAO FUNCIONA?

VARIAVEIS, INDICADORES E INDICES

FORMULARIO
PROSPECTIVO

IE1 — ESTRUTURAL-FUNCIONAL .
INDICE DE
= IGF GoURRNAGADE

ook«

INSTITUICAO
PARTICIPATIVA

IGIP

FORMULARIO
DE ENTREVISTAS |G P
O IE1 — ESTRUTURAL-FUNCIONAL

0w o=o iINDICE DE ,
i i L, COUERNBNCREE Y
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COMO INTERPRETAR OS RESULTADOS?

Utilizamos uma escala!

INDICADORES 0,76 21,00 & Adequada

IE1, IE2, IE3 0512075 () Moderada
- 0o

INDICES 0,26a050 @ Fraca

IGF, IGP, IGIP 0,00a0,25 ¢33 Inexistente
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OBSERVAGOES

MINIMO VARIAVEIS, INDICADORES E INDICES MAXIMO
PIOR MELHOR
0 1

NO FORMULARIO DE ENTREVISTA
O VALOR MAXIMO DAS
VARIAVEIS/ITENS DEPENDE DA
EXISTENCIA DE ENTREVISTAS
VALIDADAS
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OBSERVAGOES

CRITERIOS PARA VALIDACAO DE ENTREVISTA

CRITERIO FUNDAMENTAL: Quantidade PAR de entrevistas

Como obter a paridade caso sejam recebidas entrevistas em quantidade impar?

A exclusao ocorrera no segmento sobressalente (governo ou sociedade);
Prioridade para o conselheiro mais antigo;

Prioridade para o membro titular;

Sorteio.
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PERCURSO DA AVALIACAO

CONTROLADORIA
DCCS/ICGE + SEC. EXECUTIVA DCCS/ICGE ESTAMOS
l + CONSEi_HEIROS l AQUI

ELABORACAODA ~ CADASTRONO  ENVIODELINKS | APLICACAODO  APLICACAODOS |  ANALISEDOS ~ PRODUGAODOS | REUNIAO COMOS !
METODOLOGIA SISTEMA/PORTAL DIGITAIS FORMULARIO FORMULARIOS DE! DADOS E i RELATORIOS 1 INTERESSADOS
) DOS CONSELHOS i PROSPECTIVO ENTREVISTAS : CLASSIFICAGCAO : O 1
CAPACITACAO i DA GOVERNANCA I :
: . (ep) — | Lol % .
| : — I
i ® i @ — |5 =] I
Or— i OD_ X i Adequada Consolldad:) .|:.| —I : (O\ % % :
[_\9/_ ‘ @ \ <o o o> A [ =||=% P Y | F Moderada ndividualizados !_ --------- -!

m && & — i . i Inexistente 7'

| CONFORMIDADE PERCEPGAO |
coNTROLADO uxacnas MINAS ::ie.




NUMEROS DESTE CICLO

Periodo da Avaliagdo | Abril a Julho de 2020
Periodo da Analise | Julho a Setembro de 2020

InstituicOes Participativas
Avaliadas | 1 3 de 52 25% das IPs
Orgaos Participantes | CGE, SEAPA, SEDE, SEE, SEMAD e SEINFRA

I I 51 enviadas por membros representantes do governo
Entrewstas Recebldas | 89 dentre as quais 54 foram validadas P P :

3 8 enviadas por membros representantes da sociedade

3 y 2 anos é o tempo médio de atuacgao dos entrevistados como conselheiros participativos
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COMO LER O RELATORIO INDIVIDUALIZADO?
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CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL

ORGAO/ENTIDADE
Avaliagio de Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Governanga e
Fortalecimento das Instituigcio Participativa (Conselho, Comité, Camara etc): Controladoria-
Instituigdes Geral do Estado
Participativas de
MG Conselho Estadual de Politica Ambiental - Copam
CICLO 2020 FORMULARIO PROSPECTIVO FORMULARIO DE ENTREVISTA
Indicador Eixo 1: 082 ) Indicador Eixo 1: 077 1) IGIP
Estrutural-Funcional Estrutural-Funcional INDICE DE GOVERNANCA DE
INSTITUICAO PARTICIPATIVA
Indicador Eixo 2: i
e 08 0 MedmEer g o
financeiro
Indicador Eixo 3: Indicador Eixo 3: .
Finalistico 063 Finalistico 2 082 © D 7 5 O
I
IGF IGP
Indice de Governanca 0.78 ° Indice de Governanca 0.13 _)
Formal Prético
No formulario prospectivo sdo apresentados itens que objetivam coletar dados LEGENDA
detalhados das Instituigcdes participativas (IPs) tomando por base regras escritas
(legislagdo, regimento interno, regulamento) e praticas administrativas da
gestdo. 0762100 @ Adequada
No formuldrio de entrevistas os itens visam aferir a percep¢do dos conselheiros
quanto a dindmica interna de funcionamento da IP, quanto a atuagdo de 0.5120,75 @ Moderada
membros e da propria instituicdo no desempenho de suas respectivas
atribuigdes e o quanto a IP contribui para a transparéncia e a participacdo social 0.26 a 0.50 . Fraca
na gestdo das politicas publicas. 0.00 a 0.25 “ tasdatents
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CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL

INDICADORES FORMULARIO PROSPECTIVO INDICADORES FORMULARIO ENTREVISTA
1 1
0,82
v —_— 0 7
0,75 0.75 0,72
_— 0 0,64
0,5 0,5
‘ 0,46
0,25 0,25
0,82 0,77
0 0
EIXO 1 EIXO 2 EIXO 3 EIXO 1 EIXO 2 EIXO 3
INDICADORES PROSPECTIVO = MEDIA AMOSTRA ® INDICADORES ENTREVISTA  =MEDIA AMOSTRA
INDICES IGF E IGP IGIP
1 1
0,75 0,75
0,64 I
0,5 0,5
0,25 0,25
0 0
IGF IGP IGIP
®INDICES —MEDIA AMOSTRA HIGIP  =MEDIA AMOSTRA
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PONTOS
POSITIVOS
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PONTOS POSITIVOS

PROSPECTIVO

e Robustez normativa do COPAM, em consonancia com a complexidade das
atribuicOes e as politicas inerentes a este conselho

e (Constante atividade nos ultimos 5 anos

e EXxisténcia de sede propria

e Predominancia de servidores com dedicacdo exclusiva ao COPAM na
secretaria executiva bem como a execucdo dessa funcdo sendo
desempenhada por servidor publico efetivo
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PONTOS POSITIVOS

PROSPECTIVO

e Composicao conforme as normas, respeitada a paridade

e T[empestividade nas nomeacdes de membros

e (Codigo de ética ou plano de integridade tanto na IP quanto no 6rgao de
subordinacao

e C(ritérios objetivos e transparentes para escolha de membros da sociedade

e Participacao popular nas reunides do conselho € permitida por norma
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PONTOS POSITIVOS

PERCEPGAO DOS ENTREVISTADOS

e Compreensdo da importancia e valorizacdo da secretaria executiva
para 0 bom funcionamento do COPAM
e Bons indices nas avaliacoes:
m da participacdo e atuacao dos conselheiros para que o
conselho atinja seus objetivos
m do processo de escolha de membros, que contribui para haver
diversidade nas discussOes colegiadas
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PONTOS POSITIVOS

PERCEPGAO DOS ENTREVISTADOS

e Bons indices nas avaliagoes:
m da presenca do presidente nas reunides ordinarias
m da alternancia de representatividade (de membros) no
conselho
m das praticas de transparéncia do COPAM
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PONTOS

DE ATENGCAO
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PONTOS DE ATENGAO

PROSPECTIVO

e Impossibilidade de alternancia da presidéncia do colegiado entre
sociedade e governo

e Inexisténcia de critérios de territorialidade para a definicdo de
conselheiros - considerada a capilaridade geografica da politica (plenério)

e |nexisténcia de documentacao sobre perfil profissional e académico dos
conselheiros

e Reducao de valores orgcamentarios para o conselho
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PONTOS DE ATENGAO

PROSPECTIVO

e Nao disponibiliza¢ao, na internet, dos valores orgamentarios alocados
para o conselho

e Inexisténcia de critérios éticos para escolha e designacao de
conselheiros

e Nao exigéncia de experiéncia ou conhecimentos prévios sobre 0S
assuntos tratados no conselho para designacao de membros de
governo
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PONTOS DE ATENGAO

PERCEPGAO DOS ENTREVISTADOS

e Predominancia do governo no controle de agenda do conselho

(as agoes e programas monitorados sequem critérios de escolha definidos pelo
governo)

e Indicativo de nao haver planejamento periodico para o
monitoramento das politicas publicas da area
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PONTOS DE ATENGAO

PERCEPGAO DOS ENTREVISTADOS

e Leve percepcao de uma possivel padronizagao de pautas nas
reunioes do conselho

e Indicativo de auséncia de pessoal e infraestrutura adequada
que podem prejudicar o nivel de transparéncia da IP, embora a
Infraestrutura basica e 0s recursos humanos disponiveis
tenham sido bem avaliados
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PROXIMOS PASSOS

FORTALECIMENTO DA INSTITUICAO PARTICIPATIVA

 Aproximar e reforcar a relacao entre controle interno e controle social, isto €, a
relacdo entre CGE, suas unidades descentralizadas e os Conselhos de Politicas
Publicas estaduals, respectivamente
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PROXIMOS PASSOS

UTILIZAGAO DO SISTEMA E PORTAL DOS CONSELHOS

» Consolidar o Sistema e o Portal
dos Conselhos como ferramentas
de apoio as |Ps estaduais, tanto
para transparéncia de seus dados
e informagdes quanto para a
criacdo e estimulo aos valores
democraticos, como a participacao
social.
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http://portaldosconselhos.cge.mg.gov.br/

Agradecemos sua atencao!

Em caso de duvidas, sugestoes e criticas, nao
deixe de entrar em contato conosco!

controlesocial@cge.mg.gov.br
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