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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA CAMARA TECNICA
ESPECIALIZADA DE PROTEGAO A BIODIVERSIDADE E DE AREAS
PROTEGIDAS - CPB DO CONSELHO ESTADUAL DE POLiTICA
AMBIENTAL - COPAM

PARECER UNICO DE COMPENSAGAO AMBIENTAL o
GCA/DIUC N° 005/2018

Processos COPAM

00009/1979/008/2002,
00009/1979/010/2006,
00009/1979/011/2007,
00009/1979/012/2008

BIOSEV S/A, portadora do CNP] de no
15.527.906/0029-37, com sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1.355 -
110 andar - Sdo Paulo - SP - CEP 01452-919 e estabelecimento comercial
na Alameda dos Ipés, s/n° - Vila Luciénia - Lagoa da Prata - MG, por meio
de seus procuradores regularmente constituidos (doc. 01), vem,
respeitosamente, perante nos termos da norma do art. 6° do Decreto n°
45.175/2009, com a redagdo que |he conferida pelo Decreto n® 45.629/11,

de forma tempestiva, apresentar
PEDIDO DE RECONSIDERACAO

em relagdo aos critérios adotados para o estabelecimento da compensagao
ambiental, explicitada Parecer Unico de Compensagao Ambiental GCA/DIUC
n° 005/2018, de 21 de marco de 2018, diante dos motivos que passa a
expor:
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1. BREVE EXPLICACAO DO HISTORICO DO EMPREENDIMENTO

Trata-se de usina de produgdo de aglcar e etanol
a partir da moagem de cana de agucar, localizada na fazenda Olaria, no
Municipio de Lagoa da Prata, com &area de 134 hectares, drea (Gtil de 107 ha
e 21,86 ha de area construida. As atividades produtivas foram iniciadas no

ano 1966, consoante os registros do Ministério da Fazenda:
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No processo que deu origem ao Parecer de
Compensagdo Ambiental GCA/DIUC n© 005/2018 pleiteia-se o licenciamento
da ampliagdo industrial, por meio do aumento da producdo do agtcar e do
alcool etilico, visando a producdo de levedura e a cogeragao de energia

elétrica para posterior comercializacdo.

Analisados os impactos da ampliacdo pretendida, o
Instituto Estadual de Florestal recomenda a titulo compensatoério, o

estabelecimento de recompensa no valor de R$ 976.751,87.

Por discordar dos critérios determinantes da
referida compensagdo, a Biosev S/A propde a revisdo das conclusdes do
Parecer de Compensagao Ambiental GCA/DIUC n° 005/2018.

2. A COMPENSAO AMBIENTAL E AS HIPOTESES DE SUA INCIDENCIA

2.1 A compensagdo ambiental é um mecanismo
financeiro de indenizagdo pelos efeitos de impactos ndo mitigéveis ocorridos
quando da implantagdo de empreendimentos ou atividades de significativo

impacto, identificados no processo de licenciamento.

O instrumento da Compensagdo estd contido no
art. 36 da Lei Federal n°® 9.985, de 18 de Julho de 2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC, regulamentado pelo
Decreto n® 4.340, de 22 de agosto 2002, alterado pelo Decreto n°
5.566/2005.

Rua Simao Alvares, 962 - CEP 05417-020 - Pinheiros - S&o Paulo - SP
Tel. (11) 3812.0855 - Fax (11) 3816.3508
e-mail : savinpaiva@savinpaiva.com.br
www.savinpaiva.com.br



Savin, Paiva
Advogados

Como mecanismo indenizatério, o instrumento da
compensagao ambiental sé é cabivel nas hipoteses em que: a) haja
significativo impacto ambiental; b) o impacto ndo seja reparavel ou
mitigavel e c) haja interferéncia com recursos naturais protegidos pela Lei
n% 9.985/2000.

A despeito de haver sido instituido de maneira
formal pela Lei 9.985/2000, o instituto da compensagdo ambiental ja vinha
sendo aplicado no processo de licenciamento ambiental, por forca da Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981 e, ao longo de mais de trinta anos, adquiriu

contornos bem claros.

Com efeito, a Lei 6.938/81, ao instituir a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a qual "“tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana...”, elegeu como um de seus principais instrumentos a avaliagdo de

impactos ambientais (inciso III, artigo 99).

A norma do artigo 109 estabeleceu que
dependerdo de prévio licenciamento "“a construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como

0s capazes sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental...”

Em 1988, a Constituicdo Federal incumbiu ao
Poder Publico “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou de
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade”
(Art. 225, § 1°, 1V).
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As definigbes, responsabilidades, critérios bésicos
e diretrizes gerais, para o uso e implementacdo da Avaliagdo de Impacto
Ambiental foram estabelecidas a partir da Resolugdo CONAMA 001, de 23
de janeiro de 1986.

Em 1997, o CONAMA revisou os procedimentos e
critérios utilizados no licenciamento ambiental por meio da Resolugdo 237,
de forma a efetivar a utilizagdo do sistema de licenciamento como

instrumento de gestdo ambiental.

A Resolugdo CONAMA 001/86 consagrou o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) como o principal documento de Avaliagdo de
Impactos de empreendimentos sujeitos ao licenciamento, determinando que
0 EIA deve fazer a “definicdo das medidas mitigadoras dos impactos
negativos, entre elas os equipamentos de controle e os sistemas de
tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas” (Art. 69,
IIT). Reconheceu-se, porém, que alguns impactos ndo sdo passiveis de
serem mitigados, entre eles a perda da biodiversidade, a perda de &areas
representativas do patriménio cultural, histérico e arqueoldgico. Neste caso,
a unica alternativa possivel é a compensacio destas perdas através da
destinagdo de recursos para a manutencdo de Unidades de Conservacdo ou

da criagdo de novas unidades.

As denominadas “medidas compensatérias” foram
inicialmente previstas em 1987 pela Resolugdo CONAMA no 010/87, cujo

artigo 19 determinou:

“Para fazer face a reparacdo dos danos ambientais
causados pela destruigdo de florestas e outros
ecossistemas, o licenciamento de obras de grande
porte, assim considerado pelo d6rgdo licenciador com
fundamento no RIMA, terd como um dos seus pré-
requisitos a implantacdo de uma estagdo ecoldgica pela
entidade ou empresa responsavel pelo
empreendimento, preferencialmente junto a area”.
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Com o advento da Lei n® 9.985, de 18/07/2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza,
a compensagao passou a ser obrigatéria para empreendimentos causadores
de significativo impacto ambiental, obrigando o empreendedor a apoiar a
implantagdo e manutengdo de unidade de conservagao do Grupo de

Protegao Integral:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e
manutencdo de unidade de conservagdo do grupo de
Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste

artigo e no regulamento desta Lei.

Posteriormente, em 22 de agosto de 2002, o
Decreto Federal n® 4.340 ao regulamentar vérios dispositivos da Lei n°

9.985/00, disciplinou a matéria relacionada com a compensagdo ambiental,

da forma reproduzida, a sequir:

Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensacdo
ambiental de que trata o art. 36 da Lei n© 9.985, de
2000, o o6rgdo ambiental licenciador estabelecerd o
grau de impacto a partir de estudo prévio de
impacto ambiental e respectivo relatério -
EIA/RIMA realizados quando do processo de
licenciamento ambiental, sendo considerados os
impactos negativos e ndo mitigdveis aos recursos
ambientais. (Redacdo conferida pelo Decreto no
5.566, de 2005).

Paragrafo Unico. Os percentuais serdo fixados,

gradualmente, a partir de meio por cento dos custos
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totais previstos para a implantagdo do
empreendimento, considerando-se a amplitude dos

impactos gerados, conforme estabelecido no caput.

E relevante notar gue a norma do art. 31, com a
redagdo que lhe foi conferida pelo Decreto 5.566/2005, difere do texto
original editado por meio do Decreto 4.340/2002, exatamente por limitar a
aplicagdo do instituto da compensacéo as hipéteses em que, pela magnitude
do impacto, se exige a realizacdo de EIA-RIMA.!. Ressalte-se gue a corregcao
da redacdo original foi necessaria, exatamente, em razao do excesso em
que incorreu a primeira regulamentacdo, ao deixar de limitar as hipéteses

de compensagdo aos casos em que se exige a realizagdo de EIA/RIMA.

Nessa esteira, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, ao disciplinar o mecanismo da compensagao
ambiental, estabeleceu claras diretrizes aos 6rgdos ambientais responsaveis
pelo licenciamento, no &Ambito do SISNAMA, ao editar a Resolugdo
371/2006.

A Resolugdo 371/06 € expressa ao limitar a
aplicagdo da compensacdo prevista na Lei Federal no© 9.985/2000, as
hipdteses de licenciamento de empreendimentos ou atividades de
causadores de significativo impacto ambiental, que afetem unidades de

conservacgao:

Art. 10 FEsta resolugdo estabelece diretrizes para
calculo, cobranga, aplicacdo, aprovacdo e controle de
gastos de recursos financeiros advindos da
compensacdo ambiental decorrente dos impactos
causados pela implantagcdo de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente,
com fundamento em Estudos de Impacto
Ambiental- EIA e Relatério de Impacto Ambiental-
RIMA, conforme o art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de

1 Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensacdo ambiental, de que trata o art. 36 da Lei

n° 9.985, de 2000, o 6rg&o ambiental licenciador estabelecerd o grau de impacto a partir
dos estudos ambientais realizados quando do processo de licenciamento ambiental,
sendo considerados os impactos negativos, nio mitigiveis e passiveis de riscos que
possam comprometer a qualidade de vida de uma regido ou causar danos aos recursos
naturais
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julho de 2000, e no art. 31 do Decreto n° 4.340, de 22
de agosto de 2002.

Art. 20 O 6rgdo ambiental licenciador estabelecerd o
grau de impacto ambiental causado pela implantagdo
de cada empreendimento, fundamentado em base
técnica especifica que possa avaliar os impactos
negativos e ndo mitigaveis aos recursos
ambientais identificados no processo de
licenciamento, de acordo com o EIA/RIMA, e
respeitado o principio da publicidade.

§ 10 Para estabelecimento do grau de impacto
ambiental serdo considerados somente os
impactos ambientais causados aos recursos
ambientais, nos termos do art. 29, inciso IV da Lei
n¢ 9,985, de 2000, excluindo riscos da operagao
do empreendimento, ndo podendo haver redundancia
de critérios.

§ 20 Para o calculo do percentual, o 6rgdo ambiental
licenciador devera elaborar instrumento especifico com
base técnica, observado o disposto no caput deste
artigo. (destacamos)

Portanto, a luz da redagdo corrigida, a
compensagdo ambiental s6 é cabivel quando, pela magnitude dos impactos,
for exigida a apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e seu
respectivo relatério - RIMA. Além disto, deverdo ser abordados no Estudo
0s impactos ndo mitigaveis ou passiveis da geragao danos aos recursos
naturais afetados. A respectiva compensacdo deverd ser fixada, em
decorréncia do estudo, de forma proporcional ao grau dos impactos ndo

mitigaveis, como forma de aplicacdo do Principio do Poluidor-Pagador.

Porém, devemos notar que o pressuposto para a
imposicdo da compensacdo é a existéncia de impactos aos recursos
ambientais protegidos pela Lei n® 9.985/2000 (Lei do SNUC).

Para a incidéncia da compensacdo fundada na Lei
n°® 9.985/2000, € fundamental que se identifique a unidade de conservagao

afetada. Sem isto, ndo hd hipétese de incidéncia da compensagdo.
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2.2 O Estado de Minas Gerais instituiu a compensagéo
ambiental fundada na Lei Federal 9.985/2009, por meio da edicdo do
Decreto Estadual n® 45.175/2009, posteriormente alterado por meio do
Decreto Estadual n® 45.629/2011, que reformulou as bases de calculo para

apuragao do valor da compensacdo ambiental.

No entanto, por se fundar na compensacdo
estabelecida pela Lei Federal n® 9.985/2000, como expressamente
reconhecido em seu predmbulo, a legislagdo mineira ndo pode prescindir da
hipétese de incidéncia prevista na lei para a imposigao da compensacéo,
qual seja, a constatacdo da existéncia de impactos em unidade de

conservagdo.

As areas de influéncia direta e indireta do
empreendimento foram caracterizadas pelo Parecer de Compensacao
Ambiental GCA/DIUC n© 005/2018 em seu item 2.2:

e Area de Influéncia Direta (AID) - esta basicamente restrita ao municipio
de Lagoa da Prata, onde a atividade industrial encontra-se instalada e de
onde se recebe a maior parte da matéria-prima principal, a cana-de-aclcar,
assim como também ocorre principalmente neste municipio, a disposicao
dos residuos solidos industriais (torta de filtros, cinzas de caldeira, material
terroso e residuos domésticos) e efluentes liquidos (vinhacga, dguas
residuarias e efluente sanitrio).

+ Area de Influéncia Indireta (AII) - ultrapassa os limites do municipio de
Lagoa da Prata, uma vez que os municipios circunvizinhos apresentam-se
também como fornecedores de cana-de-aglcar. A circunvizinhanga imediata
a fazenda onde se encontra o patio industrial é composta, em grande parte
por fazendas destinadas ao plantio de cana-de-aglcar

Da andlise dos impactos gerados pelo
empreendimento, conclui o parecer pela auséncia de impacto em unidades

de conservacgao, quer federais, quer estaduais (fls 26 do Parecer):
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INSTIRITO ESTADIAL DE ALORESTAS

Conforme pode-se verificar no mapa, a ADA e a AlD nio abrangem Unidades de
Conservagéo ou suas Zonas de Amortecimento e a UC mais proxima localiza-
se a aproximadamente 25 km de distancia da ADA.

Entretanto, este Parecer considera que o empreendimento ndo promove

intervengBes em UCs e conclui que o item ndo serd considerado no calculo do Grau
de Impacto.

E, conclui o Parecer, as fls. 47:

3.2 Unidades de Conservacéo Afetadas|

Conforme pode ser verificado no mapa 5, nio hi Unidade de Conservagiio afetada
pelos impactos do empreendimento.
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Mapa 5 — bocalizacRo das Unidades de CorsenvacSe do entomo.
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Ora, da auséncia de impacto em unidades de
conservagdo decorre a impossibilidade de aplicagao do instrumento da
compensacado fundada na Lei Federal n® 9.985/2000 (Lei do SNUC).

Ndo ha, portanto, hipotese de incidéncia a
embasar a pretendida compensac&o.

3. A ANTERIORIDADE DA ATIDADE, DO LICENCIAMENTO E AS
COMPENSAGOES JA IMPOSTAS E ASSUMIDAS PELA BIOSEV

3.1 A luz da absoluta auséncia de impactos negativos
em relagdo aos recursos naturais sujeitos a tutela estabelecida pela Lei
9.985/2000, deliberou-se por pretender a compensagao pelos supostos

danos causados pela implantacdo originéria do empreendimento.

Vale dizer, dada a auséncia de impactos
compensaveis em razdo da pretendida ampliagao (objeto do processo de
licenciamento), pretendeu-se obter reparacgdo por supostos danos ocorridos
no pretérito, quando da implantacdo da atividade principal, ja regularmente
licenciada e, portanto, ndo sujeita & avaliacdo no estudo que ensejou o

presente licenciamento.

E relevante notar que em relagdo a
empreendimento instalados antes de 2000, ou seja, anteriormente a
instituicdo da compensagéo, confira-se ilegal a imposicio de compensacao,
sob pena de ferir-se o dispositivo constitucional inserto na norma do art.59,
inciso  XXXVI, que assegura o respeito ao denominado “ato juridico
perfeito”, corolario da estabilidade dos direitos subjetivos e da seguranca

das relacdes juridicas.
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A tdnica original da irretroatividade fora insculpida v‘
na Lei de Intrbdugéo as normas do Direito Brasileiro (LINDB) que traz as
linhas gerais de interpretacdo e aplicacdo das normas, bem como na
construgao interpretativa que a doutrina e jurisprudéncia embasaram sobre
sua aplicabilidade aos institutos juridicos, a qual deve ser preservada pelo

legislador ordinario em prol da prépria Carta Magna.

Trata-se de uma “lei preliminar a totalidade do
ordenamento juridico nacional, que ndo rege as relagdes de vida, mas sim

as normas "2
Neste sentido prescreve o art. 69 da LINDB:

" A lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados
o0 ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada.”

§ 10 Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 20 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o
seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como
aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixo,
ou condigdo preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de
outrem.

§ 39 Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo
judicial de que ja ndo caiba mais recurso ."

Da propria légica do sistema emerge e se funda o
principio da irretroatividade da lei, que é um principio geral de direito, e ndo
uma peculiaridade de um ramo do direito, apesar de certas especificidades
em certos casos, especialmente no Direito Publico e no Direito Penal.
Decorre do pressuposto de que as leis s&o feitas para vigorar e incidir para
o futuro. Sdo, portanto, perspectivas, regem situacdes que descrevem em
seu bojo somente a partir da sua vigéncia, pois somente a partir dai

possuem forga normativa ou imperatividade.

2 DINIZ, Maria Helena, Lei de Introducgdo ao Cddigo Civil Interpretada. 52 edicdo, Sdo Paulo Saraiva,
1999, p. 03.
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Tal postura é consentdnea com o principio
seguranga juridica e do valor de ordem inerente ao direito. As leis sé
poderao surtir efeitos retroativos excepcionalmente, quando a prépria lei
assim o estabeleca. Presumem-se, portanto, irretroativas, restando ainda
nessa excegdo resguardados o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a

coisa julgada.

Assim é que, o principio da irretroatividade é
inerente a ldgica do sistema normativo, e ainda que haja a retroatividade
da lei, a qual deve ser expressa, deverd sempre respeitar os institutos
relacionados a estabilidade do sistema, sob pena da eiva da

inconstitucionalidade.

Portanto, ao nosso ver, nao se pode exigir a
compensagao retroativa aos empreendimentos instalados antes do ano
2000.

E evidente que a lei ndo pode se sobrepor a
realidade. Se o empreendimento estd instalado, qualquer avaliagdo

ambiental que se realize deverd levar em consideracdo tais circunsténcias.

3.2 Desta maneira, entende-se que apenas as parcelas
ampliadas de um empreendimento instalado apds do ano 2.000 seriam

passiveis de compensacso.

No entanto, como reconhecido no Parecer Unico, o

empreendimento em questdo ja foi objeto de anterior licenciamento e de

imposicao de compensacdo por ocasido de avaliacdes ambientais anteriores.

Vejamos:

O empreendimento obteve a Revalidagdo de Licenca de Operagéo -
REVLO n© 057/2004 no ano de 2004 através do Processo
Administrativo n® 00009/1979/008/2002 para a produgdo de alcool e
aglcar. Em 2006, obteve a Licenca de Instalacdo n° 160/2006

através do PA n® 00009/1979/010/2006 para a ampliacdo das
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atividades de fabricacdo de alcool e aglcar e cogeragdo de energia
elétrica. No ano de 2009, obteve as Licencas de Operacdo n©
003/2009 e no 004/2009 através dos processos no
00009/1979/011/2007 e n° 00009/1979/012/2008, respectivamente,
para produgdo de energia termoelétrica e ampliacdo da destilaria de
alcool e fabricagdo de aclcar.

De acordo com os critérios de porte e potencial poluidor da DN
COPAM 74/2004 a ampliagdo foi enquadrada na Classe 5, segundo o
Parecer Unico Protocolo n° 055124/2009 SUPRAM ASF e o Parecer
Unico Protocolo n© 055042/2009 SUPRAM ASF pag. 1; e conforme os
processos de licenciamento COPAM n© 00009/1979/011/2007 e n© o
00009/1979/012/2008, em face do significativo impacto ambiental foi
estabelecida ao empreendimento como condicionante do
licenciamento, a Compensagdo Ambiental prevista na Lei 9.985/2000,
para as Licengas de Operagao n°© 003/2009 e n° 004/2009,
concedidas em Reunido da Unidade Regional Colegiada Alto S&o
Francisco - URC ASF no dia 19 de margo de 2009.

O empreendedor protocolou entdo, perante a Geréncia de
Compensagdo Ambiental - GCA, a documentacdo pertinente visando
o cumprimento da condicionante estabelecida referente aos os
processos de licenciamento COPAM n® 00009/1979/011/2007 e n°
00009/1979/012/2008.

Durante o processo de andlise, a GCA identificou que 0s processos
COPAM n© 00009/1979/011/2007 e n® 00009/1979/012/2008
remetiam-se a Licenga de Instalacdo da ampliacdo do
empreendimento licenciado sob o n® 00009/1979/010/2006, que
entdo remetia ao empreendimento licenciado sob o no
00009/1979/008/2002, que por sua vez refere-se a Revalidacdo da
Licenca de Operagao concedida em 13/01/1993 (Processo COPAM n°
0009/1979/007/1992). E com base no Oficio no
775/2013/GCA/IEF/SISEMA12, constata-se que a condicionante de
compensagdo ambiental deve se referir ao empreendimento como um
todo, e além das ampliagBes, o célculo da compensacdo deveria
abranger 0s processos no 00009/1979/010/2006 e
00009/1979/008/2002.

Ora, ainda que se admitisse a retroatividade da
compensagao em relagdo a atividades consolidadas quando da edigdo da Lei
9.985/2000, ¢é de se verificar que outras compensacdes ja& foram

estabelecidas por ocasido de licenciamentos anteriores.
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As parcelas relacionadas a compensacdes
anteriores, incidentes sobre o mesmo empreendimento, n&o foram

computadas, caracterizando-se bis in idem.

4. A AUSENCIA DE CONSIDERACAO DAS MEDIDAS MITIGATORIAS
ATUAIS E FUTURAS

O caso em exame traz a andlise do érgdo
ambiental a pretensdo para a ampliagdo de empreendimento ja existente e
regularmente licenciado, objetivando o aumento da capacidade para as
atividades de destilagdo de &lcool e fabricagdo de acglicar, com cogeracdo de

energia.

De acordo com a avaliagdo efetivada pelo 6rgdo
ambiental, foi exigida a apresentagdo de RCA, por meio do qual a Empresa,
ora Requerente, demonstrou a possibilidade de adocdo de sistemas de
controle e mitigagdo dos impactos ambientais quanto & geracdo de
efluentes liquidos industriais e sanitdrios, emissdes atmosféricas e residuos

solidos.

No entanto, o parecer ignora as medidas
mitigadoras dos impactos gerados pela atividade e infere, que ha impactos

significativos.

O parecer, além de desconsiderar os sistemas e
equipamentos de controle, considera o impacto de efluentes como se estes
fossem despejados diretamente em corpos hidricos sem qualquer
tratamento (fls.33):
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As aguas residudrias e a vinhaga, geradas somente no periodo de safra,
constituem elementos impactantes se lancadas nos recursos hidricos {rios,
cormegos, lagoas) por apresentarem elevada DBO, devendo portanto receberem
destinacio adequada.

O Parecer desconsidera que os efluentes
industriais sdo tratados por meio de sistema de tratamento de efluentes
liquidos, com elevado teor de eficiéncia, para garantir a manutencdo da

qualidade das aguas recirculadas no processo produtivo.

As aguas de lavagem de pisos e equipamentos
passam por processo de preliminar de retengdo de éleos e graxas e sdo

incorporadas, em momento posterior, as dguas residudrias.

A vinhaga, apds tratamento preliminar, segue por

canais de irrigagdo para aplicagdo em cultivo de cana-de-agtcar.

Todo o esgoto sanitdrio é tratado numa ETE -
Estagdo de Tratamento de Esgoto e posteriormente incorporado as area
residudrias geradas, passa pelo sistema de decantacdo e por final é

utilizado na fertirrigagdo.

Quanto aos residuos sélidos, todo o material retido
nos tanques de sedimentagdo e a torta do filtro serdo incorporados ao solo
nas areas de plantio. As fracdes recicladveis serSo destinadas a
comercializagdo com recicladores e as embalagens de produtos quimicos e
materiais agrotdxicos terdo a destinagdo obrigatéria prevista na legislagcado

especifica.

As emissdes atmosféricas estdo sujeitas a
sistemas de controle de material particulado, acoplados a lavadores de

gases.
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Foi adotado sistema para a minimizagdo da
propagacdo de ruidos, com o enclausuramento do turbo gerador para a

redugdo da emiss§o.

Ora, nenhuma medida mitigadora, atual ou futura,
foi considerada na avaliacdo dos impactos, sendo ainda por este motivo,

excessiva a pretendida compensacio.

5. A EQUIVOCADA AVALIACAO DOS IMPACTOS

Vale ainda, notar a parcialidade da avaliagdo em

relagéo aos itens que compde a avaliagdo.

5.1 A titulo de exemplo, podemos citar a
superficialidade em relagdo a avaliacdo da emiss3o de gases que

contribuem para o efeito estufa (fls. 38 e ss do Parecer).

O Parecer afirma que a queima da palha e do
bagaco provocariam a concentracdo de monédxido de carbono, ozbnio, e gas
carb6nico na atmosfera, sem considerar que uma quantidade equivalente
do CO; ¢é retirado da atmosfera via fotossintese durante o crescimento do
canavial no ano seguinte.

E de rigor destacar as conclusGes do trabalho pelo

Dr. Volker Kirchchoff, em artigo ao jornal Folha de S&o Paulo, de
05.06.1996:

“Fui um dos primeiros que duramente criticaram
os grandes plantadores de cana pela poluicdo que
se cria no campo na época da colheita, que é feita
pela queima da palha da cana-de-aglcar.
Sabemos hoje que as queimadas de cana nio

provocam nenhum alerta quanto a producéo
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excessiva de gases téxicos na atmosfera do
interior paulista, embora ainda haja o incémodo
das cinzas -~ o carviozinho - , que perturba
principalmente as donas de casa das regiées mais
préximas. Mas o aspecto mais importante que
quero enfatizar € um ganho extraordinario de
limpeza do ar que se consegue por meio do
Prodlcool, gragas a mistura do &lcool com a
gasolina. Essa mistura - fato que certamente ja
passa totalmente desapercebido - impede outra
Cidade do México...” (grifos nossos)

7

E lugar comum os beneficios do &lcool para a
atmosfera.

Com efeito, o Governo do Estado de S3o0 Paulo
promoveu no ano de 2004 o estudo: “Balanco das emissdes de gases do
efeito estufa na producdo e no uso do etanol no Brasil”. As conclusdes sao
as de que as emissdes de mondxido de carbono, 0zdnio e gas carbbnico sdo
bastante menores nos motores a alcool do qgue nos motores a gasolina. O
ciclo da cana, assim, para a producdo de combustiveis renovaveis, é

profundamente benéfico para o ambiente.

A prépria jurisprudéncia j& reconheceu tais

evidéncias em diversas oportunidades:

"Na verdade, o Pré-alcool trouxe ao meio
ambiente enormes beneficios. Diminuiu os
indices de chumbo na atmosfera paulista (de 1,2
micrograma de 1978 para 0,2 microgramas em
1987) e de diéxido de enxofre (de 130
microgramas em 1977 para 60 microgramas em
1989). A par disso, ocorreu diminuicido da
producdo de monéxido de carbono ou da
producdo alternativa para substituicio em
combustivel féssil.
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Demais disso, cumpre ressaltar que, enquanto o
carbono da cana é ciclico, indo para a atmosfera
quando de sua queima, seja como alcool ou como
palha, é ainda reabsorvido pela planta ao crescer
e o carbono do combustivel féssil, ao ser liberado

para a atmosfera, ndo voltara a fossilizar-se.

Conclui-se dai que fuligem que cai tem somente
efeitos de incomodo e de estética, quando as

casas séo recentemente pintadas.

Quanto ao céncer, toda fumaca é prejudicial, mas
a pior delas é a derivada dos combustiveis

fosseis.

Analisado sob o aspecto de custo/beneficio,
verifica-se que a cultura da cana-de-aclcar,
mesmo com a queima da palha, é preferivel a
utilizacdo dos combustiveis foésseis, sem
considerar os inimeros derramamentos de
petroleo na plataforma maritima.” (Tlsp -
Embargos infringentes n® 3251565/1-01, Rel. Guerrieri
Rezende)

“A indastria alcooleira detém interesse ainda
maior em sua manutencdo, inclusive no que
tange as praticas por ela efetuadas, porque
interessa a toda a nagdo, e ndo somente a um ou
a alguns determinados municipios. Dessa forma,
a ter-se em conta o argumento do interesse da
coletividade, devera preponderar o interesse da
coletividade maior, sendo que o incémodo de
alguns deve ser por eles suportado em beneficio
de todos os demais” (TJSP - Embargos infringentes
no 275971-2/1-01, Rel. Lourengo Abba Filho).
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Nada se considerou sobre a capacidade do
canavial em relagdo a absorgdo dos gases gerados no balanco

compensatorio.

5.2 A mesma imprecisdao se verifica em relagdo as
emissdes sonoras produzidas pelos equipamentos. O Parecer desconsidera a
area diretamente afetada (ADA) por ruidos e vibragBes gerados na atividade
e extrapola os impactos para outras areas como se fosse possivel a

ampliagao desses efeitos (fls. 43).

Como se verifica da figura abaixo, a area que
poderia ser impactadas pelas emissfes de ruidos e vibragdes abrange
fazendas fornecedoras de cana-de-aclicar, ndo havendo que se falar em
“afugentamento de espécies muito sensiveis as alteragbes do ambiente”,

por se tratar de dreas ja alteradas por intervengGes antrdpicas.

Luciania
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53 A despeito de se tratar de area jé antropizada em
razdo do desenvolvimento de atividades agricolas é peculiar que o Parecer,

ao tratar de eventuais impactos a fauna, afirma:

Portanto, devide 3 auséncia de registros mais precisos sobre a fauna local e &
grande probabilidade de ocorréncia de espécies em extingdo, conforme exposto
acimna, este parecer conclui que o item em analise é relevante para a aferigio do Gl.

Ora, o RCA nao foi abrangente em relagdo a fauna

exatamente por se tratar de area modificada pela agdo antrépica.

De qualquer forma, ndo é licito concluir que a
auséncia de registros mais precisos possa ser indicador da “grande
probabilidade de ocorréncia de espécies em extingdo”, para que se

considere este item como relevante na afericdo dos impactos da atividade.

Nao hda correlacdo ldgica entre a hipdtese e a

conclusdo que se apresenta.

5.4 Em razao da equivocada valoracdo dos aspectos
ambientais considerados e da auséncia de apreciagdo das correspondentes
medidas mitigadoras, chegou-se a conclusdo de que o empreendimento é
suscetivel de promover “impactos de abrangéncia regional’”, o que §é

evidentemente, um exagero.

Ocorre que embora se estimasse a Area de
Interferéncia Direta - AID do empreendimento em um raio de 3 km

contados do perimetro da Fazenda (fls. 46), superestimou-se a avaliagdo
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dos impactos para que se pudesse considerar a atividade como de impacto ‘

regional.

Com isto tudo, chega-se a um valor bastante
elevado, correspondente a 0,47% do valor de referéncia do
empreendimento. Considerando-se que o teto da compensagdo corresponde
a 0,5% temos, comparativamente, quase o mesmo impacto de uma usina

hidrelétrica.

6. CONCLUSAO

Diante dos argumentos expostos, descabe a
exigéncia de compensagdo por ndo se verificar qualquer influéncia em areas

de protecao ambiental sujeitas a tutela prevista pela Lei n® 9.985/2000.

Ademais, ainda que houvesse a caracterizagao de
impactos, no caso em tela, teriamos que excluir as atividades implantadas

anteriormente ao ano 2.000.

Ainda que assim nado o fosse, por lealdade e com
base nos Principios que norteiam a Administracdo Publica, deveriam ser
abatidas do cdlculo todas as compensacbes ja& exigidas em anteriores
processo de licenciamento, bem como as externalidades negativas foram

evitadas ou mitigadas.

Por ultimo, ainda que n&o se considerassem as
compensagoes ja realizadas, o que implicaria a ocorréncia de bis in idem, ha
gue se reconhecer a impropriedade da avaliagdo dos aspectos ambientais
relevantes, que foram superestimados pelo Parecer Unico de Compensacéo
Ambiental GCA/DIUC n© 005/2018, de 21 de margo de 2018, cujas

conclusdes deverdo ser revistas.
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A luz de todos as consideragdes acima tecidas,
requer-se seja dado provimento ao presente pedido, para acolher o pedido

de Reconsideragdo ora formulado.

Belo Horizonte, 20 de abril de 2018.

-

Camila Canesi Morino

OAB/SP 303.700

P.P.

GLAUCIA SAVIN

OAB/SP 98.749
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