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Nexa Recursos Minerais S.A./Nexa Recursos Minerais S.A.

Projeto Bonsucesso — Lavra Subterrdnea exceto Pegmatitos e Gemas

ANM: 831.287/2015

PARECER UNICO n° 0279453/2020 (SIAM) — 17/07/2020
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas

Equipe interdisciplinar:

Larissa Medeiros Arruda - Gestora Ambiental (1.332.202-9)

Ledi Maria Gatto -Analista Ambiental (1.147.830-2)

Adriana de Jesus Felipe - Analista Ambiental (1.251.146-5)

Rafael Vilela de Moura - Gestor Ambiental de Formacdo Juridica (1.364.162-6)

De acordo:
Ricardo Barreto Silva — Diretor Regional de Regularizacdo Ambiental (1.148.399-7)
Rodrigo Teixeira de Oliveira — Diretora Regional de Controle Processual (1.138.311-4)

CONSIDERACOES DO CONSELHEIRO

- Apesar de estar como condicionante, acho que o Parecer Unico sé deveria ir para
deliberacdo na CMI apds ter anuéncia de IEPHA e IPHAN. Ndo é colocar como
condicionante, pois podemos descobrir muito tarde que ele ndo foi cumprido.

- Da mesma forma, creio que sempre deveriamos aguardar as outorgas estarem
100% concedidas antes de trazer um PU para deliberacdo na CMI. Mesmo no caso
de deliberacdo sobre licenca de instalacdo.
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- Uma duvida: Na apresentacdo que foi feita para os conselheiros, a Nexa falou em
barragens para os rejeitos — com movimentacdes tipo tira e pde. O PU ndo fala
nada disto. Temos ou hdo temos barragens de rejeitos neste empreendimento?

- 50 km de transporte de minério pelo sistema vidrio publico? Pode gerar acidentes,
desastres e poluicdo. Gera prejuizos G economia publica que ficard com a
manutencdo deste sistema vidrio e coloca as vidas dos usudrios do sistema vidrio
puUblico em risco. Inadmissivel, ndo concordo.

As mineracdes tém que enfrentar o seu problema de transportes sem usar o sistema
vidrio publico, pois isto significa tfransferéncia de recursos da economia publica para
o empreendedor enquanto o estado ndo tem fido condicdes de investr em
infraestrutura vidria publica.

- Rebaixamento em 150 m aguardando outorga?

Do PU: “... Apds a audiéncia, no dia 24/04/2019 (R0060759/2019) o “Movimento
Todos em Defesa da Vida" composto por moradores do Povoado da Lagoa de
Santo Anténio, Cunha, Machadinho e Santa Rita protocolou um abaixo-assinado
contra a instalacdo do empreendimento alegando que o empreendimento poderd
causar prejuizos ao abastecimento de dgua das comunidades...”

“... Em 23/08/2019 a empresa Nexa protocolou (R0129081/2019) a resposta ao oficio
citado, incluindo o modelo hidrogeolégico em regime transiente elaborado pela
empresa MDGEO. Tais estudos foram analisados pela equipe da SUPRAM NOR com
suporte da Analista Ambiental, Adriana de Jesus Felipe, da Diretoriac de Apoio
Técnico e Normativo. Apds a andlise, a equipe técnica concluiu que as informacoes
prestadas pela empresa, assim como impactos e medidas mitigadoras propostas
resultaram ser suficientes para conclusdo da viabilidade do projeto. Ressalta-se que
0s questionamentos realizados pelas comunidades que se manifestaram contra a
instalacdo do empreendimento por temer prejuizos na disponibilidade hidrica da
regido foram contemplados nos estudos, como também foram propostas medidas
mitigadoras, como a reposicdo das vazoes, armazenamento e reaproveitamento
da dgua das chuvas...”

Parece que a comunidade ndo ficou convencida.

- Pilhas: qual é a altura de cada uma das pilhas?

“...2.11 Pilha de Estéril... Conforme consta no projeto conceitual das pilhas, a Pilha de
Estéril Norte terd volume de 304.024,55 m3, com leira de protecdo de 5,7 metros de
largura e 2,25 meftros de altura que comportard um volume de 5.385,30 m3. A pilha
terd comprimento de 234,45 metros e largura de 107,82 metros. A Pilha de Estéril Sul
comportard um volume de 304.024,55 m3, com leira de protecdo de 5,7 metros de
largura e 2.25 metros de altura e volume de 5.385,30 m3. A pilha terd comprimento
de 234,45 metros e largura de 107,84 metros...”

Pela leitura do PU ndo sabemos a altura das pilhas e como serdo cuidadas durante
a operacdo. Quais sdo os riscos e o potencial de dano destas pilhas?



MANIFESTACAO DAS ONGs de Defesa Do Meio Ambiente

O Movimento pelas Serras e Aguas de Minas (MovSAM), considerando o
direito/dever constitucional da coletividade de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracodes (Art.225/CF) e os principios da
prevencdo e precaucdo, se manifesta em relacdo a este processo de
licenciamento apresentando as seguintes consideracoes:

1) Contextualizacdo

Na pdagina 3 do PU consta (grifo nosso);

Cabe ressaltar, que o FOB protocolado na SUPRAM NOR, e que recebeu o n°
313738/2018 A, foi requerido em nome da Votorantim Metais Zinco S/A. Contfudo, a
referida empresa passou por uma restruturacdo e agora tem como nova raz@o
social: Nexa Recursos Minerais S/A, aqui denominada Nexa.

H& um longo histérico sobre a atuacdo com situacdes-problema da Votorantim
Metais Zinco S/A. que ndo é possivel apresentar aqui mas que deve constar pelo
menos esta afimacdo de modo que a restruturacdo possa significar mudancas
efetivas o que a nosso ver neste processo de licenciamento j& se verifica que ndo
estd ocorrendo.

O empreendimento objeto deste processo de licenciamento estd a cerca de 7 km
do complexo da Kinross e a cerca de 10 km da cidade de Paracatu, como se pode
visualizar nos dois mapas abaixo.
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Isso significa que estd inserido em uma regido com gravissimas questoes
relacionadas com a extracdo mineral e seus impactos, seja na salde como no meio
ambiente, em especial a dgua, como o trecho abaixo do nosso jornal Rompendo a
Lama - Encarte Norte de Minas e Paracatu (2019) informa:

Nos anos 1980, a empresa canadense Rio Paracatu Mineracdo, depois rebatizada de
Kinross, conseguiu do governo a concessdo do Morro do Ouro, onde pequenos
garimpeiros tiravam ouro em bateias. A mineradora cercou a drea, pds homens
armados para vigiar a mina e comegcou a comprar lotes e sitios de antigos
moradores, a maioria descendente de negros que viviam na regido desde o Império.

A maior preocupacdo na cidade € com o nivel, no ar e nas aguas, de arsénio,
elemento quimico que vem substituindo o mercurio nas exploracées de ouro. Em
Paracatu, a Kinross diz que ndo usa o arsénio. Mas a substancia € enconfrada em
abunddancia nas rochas explodidas pela mineradora.

A Kinross construiv duas barragens, Sanfo Anténio e Eustaquio, para jogar seus
efluentes industriais. Diferentemente da barragem de Mariana que ficava numa drea
rural, as duas barragens de rejeitos de Paracatu sdo vizinhas de bairros residenciais.

[..]

As aguas do corrego Rico e o solo do entorno estdo altamente contaminadas com
arsénio, um dos elementos quimicos mais toxicos da natureza.

A barragem construida em 2006, inundou o vale do Machadinho, que era lar da
comunidade quilombola de mesmo nome, que foram pressionados pela mineradora
a venderem suas terras. Outro quilombo foi ‘comprado’ para que suas terras fossem
usadas na construcdo da barreira no vale. Hoje os enormes ‘lagos’ toxicos ocupam
uma drea de mais de 3.000 hectares, que comportam quase dois bilhdes de
toneladas de rejeitos.



A andlise do papel do Estado em torno dos conflitos resultantes da mineracdo do
ouro em Paracatu ilustra o dominio do poder corporativo sobre a esfera politica.
Como um padrdo politico que facilitou o processo de territorializacdo da Kinross em
Paracatu, associado a persisténcia de um leque de violacdes de direitos.

2. Aspectos hidricos

Ao se ler o PARECER UNICO n° 0279453/2020 ressalta aos olhos de imediato a
magnitude dos impactos aos aspectos hidricos oriundos do desaguamento da mina

para permitir a extracdo mineral caso este empreendimento seja licenciado. Assim,

consideramos importante tfranscrever alguns trechos (grifo Nosso):

Pagina 2

O empreendimento possui portaria de outorga para pesquisa hidrogeolégica sob o n°
700688/2018, com validade de 2 anos, para explotacdo de 530 m3/h.
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Apds a audiéncia, no dia 24/04/2019 (R0060759/2019) o “Movimento Todos em Defesa
da Vida” composto por moradores do Povoado da Lagoa de Santo Anténio, Cunhaq,
Machadinho e Santa Rita protocolou um abaixo-assinado contra a instalacdo do
empreendimento alegando que o empreendimento poderd causar prejuizos ao
abastecimento de dgua das comunidades.

Tais questionamentos foram repassados para a empresa Nexa Recursos Minerais S.A.
por meio do OF/SUPRAMNOR/N°® 2443/2019, onde foram solicitadas informacoes
complementares, principalmente com relacdo aos impactos referentes ao

rebaixamento da mina subterrdnea na disponibilidade hidrica dos pocos tubulares,

cursos d’'dgua, lagoas naturais, ocorréncia de possiveis dolinamentos € também, os
demais impactos relacionados ao meio socioecondmico, decorrentes da instalacdo

e operacdo da mina.

Pdagina 12

A demanda de dgua para o Projeto Bonsucesso se refere ao uso parad O consumo
humano e para o auxilio nas atividades minerdrias. Para o consumo humano, a dgua
serd comprada de empresas de distribuicGo de agua mineral localizadas na regido.
Para o auxilio as atividades minerdrias, a dgua serd proveniente do bombeamento
da dqua subterrénea da mina, seguindo todos os padrées estabelecidos para cada
finalidade de uso. A agua serd destinada principalmente para umidificacdo de
estradas e vias de acesso. Estima-se que o_empreendimento deverd consumir em
média 180 m® de dgua por dia.

Pdgina 14

O sistema de pocos de rebaixamento serd composto de 20 (vinte) pocos e terd uma
vazdo aproximada em conjunto de 1.400 m*/h conforme estudo Modelo Numérico
de Fluxo de Agua Subterrénea — Regime Permanente — Projeto Bonsucesso elaborado
pela empresa MDGEQO (Figura 4).




Pela informacdo acima se tem o dado de 33.600.000 litros de dgua extraidos
diariamente do lencol fredtico através de 20 pocos.
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No sistema de rebaixamento simulado foram propostos 16 pocos que seriam
perfurados paulatinamente nos trés primeiros anos da instalacdo da mina e no
segundo ano de operacdo, a bateria atingiria o seu auge de bombeamento, sendo
responsavel pela retirada de 1.467 m3/hora em Bonsucesso Norte e 1.860 m*/hora em
Bonsucesso Sul (Figura 6). A partir dai, tem-se o inicio das atividades dos drenos das
galerias na layer 4 (base 415 metros), que se estendem em grande parte do Projeto.
Nesse estdgio da simulacdo, a vazdo total do sistema de desaguamento é de 3.455

m?3/hora.

A retirada de dqua pelos drenos potencializa o rebaixamento, o que faz com que as
células filtrantes dos pocos sequem, causando, portanto, a diminuicdo das taxas de
bombeamento. Ressalta-se que, por se tratar de um aquifero fissural/carstico, ndo se
pode precisar a posicdo das descontinuidades (fatores preponderantes na conducdo
da dgua subterrénea) o que limita a avaliacdo do comportamento do aquifero. O
aporte de dgua nas galerias poderd ser maior ou menor em funcdo da
interceptacdo de zonas mais ou menos fraturadas e cdrsticas.
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Tendo em vista as incertezas inerentes a quaisquer tipos de modelos numéricos de
simulacdo, a empresa MDGEO recomendou que a Nexa opere com um sistema de
bombeamento dimensionado pelo mdximo de vazdo calculado na simulacdo para
cada frente de lavra, que € de 1.600 m*/hora para Bonsucesso Norte e de 1.900
m?®/hora para Bonsucesso Sul, cerca de 3.500 m®/hora em sua totalidade

PAgina 19

Em resumo, de acordo com a simulacdo da implantacdo do sistema de
desaguamento no Projeto Bonsucesso, o modelo prevé uma perda de 533 m?/hora
no Ribeirdo Santa Rita, no trecho a jusante do empreendimento, no ano de 2031. As
maiores defasagens ocorrem no Ribeirdo SdGo Pedro, na extensdo do curso d’'agua
que perpassa o empreendimento, alcancando um deficit de 816 m*®/hora na situacdo
de _maximo rebaixamento. A simulacdo da vazdo na lagoa do Codrrego Tiririca,
tributdrio da margem direita do Rib. SGo Pedro, indicou reducdo no aporte de dgua
subterrénea nessa estrutura, sendo necessdrio a reposicdo de 41 m*/hora.

[...]

Por fim, considerando os fatores intervenientes na vazdo dos cursos d’dgua na drea
de estudos, a vazdo de montante possui total de 3.479 m®/hora (soma das réguas de
monitoramento dos dois ribeirbes), os ganhos naturais nos trechos dos corregos sdo
de 837 m3/hora (trecho de jusante do ribeirGo Santa Rita e toda extenséo do ribeirdo
Séo Pedro), j& as perdas naturais em trechos influentes e captacées somam -827
m?/hora (trechos de montante e intermedidrio do ribeirdo Santa Rita e captacdo da
Kinross no ribeirdo Sdo Pedro). As perdas causadas pelo sistema de desaguamento
de Bonsucesso chegam a -1.350 m®/hora, o que tornaria uma vazdo residuval a
jusante da drea do projeto de 2.139 m*/hora (Figura 7).
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No entanto, entende-se que esta Ultima proposicdo deve ser avaliada com cautela
e deve levar em consideracdo a gestdo integrada de recursos hidricos, uma vez que
o empreendimento promoverd o esgotamento do aquifero localmente para efetuar a
exploracdo _mineral. Nesse sentido, avaliou-se outra alternativa descrita no estudo
que envolve a gestdo da dgua para que vazdées que seriam repostas no ribeirdo
Santa Rita sejam direcionadas o ribeirdo Sdo Pedro.

[...]

Com relacdo _ao_impacto do rebaixamento na disponibilidade hidrica nas demais
lagoas (perenes e intermitentes) e nas surgéncias naturais que as mantém e que
estdo posicionadas sobre a drea de influéncia do rebaixamento, considerando, de
forma conservadora, que todas elas seriam mantidas pelo aporte de dgua do
aquifero cdrstico, é razodvel expectar o secamento destes corpos hidricos.

Dessa forma, é essencial que, para uma andlise de impactos conclusiva do sistema
de desaguamento nas lagoas, sejam feitos estudos de interconexdo entre a dagua
desses corpos hidricos com o aquifero e com os ribeirées Sdo Pedro e Santa Rita apds
a sua implantacdo, pois proporcionard melhores condicoes de stress hidrico do
aquifero. Dessa forma, a pedido da SUPRAM NOR, a empresa apresentou dentro do
Programa de Monitoramento Hidroldgico e Hidrogeoldgico uma proposta de estudo
com tracadores fluorescentes para entender as conexoes e roltas de tracadores de
dguas de lagoas com os pocos implantados nas fases iniciais do desague do projeto
Bonsucesso. |[...]

Com relacdo aos pocos de usudrios situados na drea de rebaixamento do
empreendimento, a simulacdo também prevé um deficit no valor de 128,10 m*/hora
ao final do bombeamento da mina. £ importante ressaltar que hd previsGo de
reposicdo das vazées nas lagoas e pocos de usudrios que venham a secar por meio
da dgua produzida pelo sistema de desaguamento.

A partir do 7° ano de operacdo da ming, quando se estima que a vazdo produzida
pelo bombeamento seja inferior a vazdo para reposicdo, recomenda-se além das
acodes ja descritas acima, a verificacdo da possibilidade de implementacdo de
reservatdrios tempordrios _nas _propriedades potencialmente afetadas pelo
rebgixamento, sem a necessidade de perfuracdo de novos pocos tubulares.
Considerando que o impacto previsto para os pocos de terceiros localizados sobre a
drea de influéncia do rebaixamento, comecariam a ser afetados a partir do terceiro
ano de operacdo dos pocos de rebaixamento, hd tempo habil para o planejamento
de acoes preventivas e estruturantes.

O total da necessidade de reposicdo nos cdrregos e lagoas é gradativamente
aumentado enquanto hd o desenvolvimento das galerias subterrdneas. Inicialmente,
nos trés primeiros meses de simulacdo nos ribeirbes Santa Rita e SGo Pedro, ndo serd
necessdria reposicdo. Ja na lagoa do Cérrego Tiririca, serd necessdria reposicdo de
14 m?/hora jd no inicio das operacées (as vazées de reposicdo na Lagoa j& estdo
incluidas no cdlculo de reposicdo do trecho de “Toda extensdo do ribeirdo S&o
Pedro”).

As vazoes de reposicdo, considerando os ribeirdes e lagoas, deverd ser iniciada
principalmente a partir do 4° més de operacdo, totalizando 253 m3/hora, e serd de
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1.350 m?/hora ao final das operacoes, em 2031. A vazdo dos pocos de terceiros
comeca a ser _afetada pelo sistema de desaguamento a partir do 4° ano de
operacdo, onde poderdo ser repostos 32 m3/hora. Ao final das operacdes, em 2031,
estima-se que a vazdo de reposicdo deverd ser de 128 mé/hora.

Diante das informagcdes acima, num municipio que jd tem graves questdes de
escassez hidrica e de contaminacdo de dgua e absolutamente nenhuma
avaliacdo ambiental integrada em relacdo as outorgas de dguas superficiais e
subterrdneas concedidas (pelo menos nos Ultimos 20 anos) é invidvel se cogitar a
concessdo de quaisquer licencas a este empreendimento, ainda mais a partir de
“simulacdes” (ndo vimos tratar de alguns aspectos como alteracdes climdticas e
processos de desertificacdo) que mesmo como tal apontam incertezas e dados
preocupantes a ponto de serem realizadas “recomendacdoes” ao empreendedor e
sobre a gestdo hidrica.

3) Sobre a Avaliacdo Ambiental Integrada e a gestdo ambiental

A Avadliacdo Ambiental Integrada (AAl) € uma exigéncia com fundamentacdo
legal, como as abaixo transcritas, que vem sendo desconsiderada recorrentemente,
como neste processo de licenciamento.

Resolucdo Conama 01/1986

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender & legislacdo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, obedecerd as seguintes diretrizes gerais:

|- [..]

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacdo e operacdo da atividade;

Il - Definir os limites da drea geogrdfica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada drea de influéncia do projeto, considerando,
em todos os casos, a bacia hidrogrdfica na qual se localiza;

IV -1[..]

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

[..]

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importdncia dos
provdaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazos, tempordrios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais.

DN 217/2017



Art. 1° - O engquadramento e o procedimento de licenciamento ambiental a
serem adotados serdo definidos pela relacdo da localizacdo da atividade ou
empreendimento, com seu porte e potencial poluidor/degradador, levando
em consideracdo sua tipologia.

Pardgrafo Unico — O licenciamento ambiental deve assegurar a participacdo
publica, a transparéncia e o controle social, bem como a preponderdncia do
interesse publico, a celeridade e a economia processual, a prevencdo do
dano ambiental e a andlise integrada dos impactos ambientais.

Para registro, segue abaixo o texto inicial no site da SEMAD sobre Avaliacdo
Ambiental Infegrada:

A Avdliacdo Ambiental Integrada — AAl é um instrumento de gestdo que
objetiva identificar os efeitos sinérgicos e cumulativos resultantes dos impactos
ambientais ocasionados por um _conjunto de empreendimentos em
planejamento, construcdo e operacdo em uma unidade territorial, bem como
delimitar as dreas de fragilidade e potencialidade socioambiental, mapear os
principais conflitos e desenvolver indicadores de sustentabilidade. Com isso, a
AAl visa apoiar a ftomada de decisdo para a implantacdo de novos projetos
hidrelétricos em uma bacia hidrogrdfica.

Atualmente_em Minas Gerais, a AAl é regida pela Deliberacdo Normativa
Copam n°® 229, de 10 de dezembro de 2018, que “dispde sobre a Avaliacdo
Ambiental Infegrada — AAI como instrumento de apoio ao planejamento da
implantacdo de novos empreendimentos hidrelétricos em Minas Gerais”.

http://www.meioambiente.mg.gov.br/gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-integrada

4) O Relatdrio da Auditoria Operacional, do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG), de 20/03/2017, aprovado por unanimidade na Sessdo Ordindria do
Tribunal Pleno daquele érgdo, realizada no dia 29/03/2017, referente a atuacdo do
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA na gestdo das
afividades relativas ao setor de mineracdo, especialmente as afividades da
extracdo do minério de ferro, informa:

O objetivo da questdo n° 3, proposta pela equipe de auditoria, foi identificar em que
medida o SISEMA estd estruturado para conduzir, com eficiéncia, o licenciamento
ambiental das atividades e empreendimentos relativos a extracdo do minério de
ferro.

Entretanto, conforme pontuado no item 5.20 do relatorio, a fl. 204, foram constatadas
“deficiéncias na adogdo de padrées, normas e critérios técnicos e metodolégicos
especificos para os procedimentos de licenciamento ambiental da extragdo do
minério de ferro” com alto grau de subjetividade e, por consequéncia, com grande
risco de andlises equivocadas. (pgs. 38/39)


http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=47298
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=47298
http://www.meioambiente.mg.gov.br/gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-integrada

No Relatdério de Auditoria n® 1370.0849.19 da Controladoria Geral do Estado,
“Avaliacdo do Gerenciomento de Riscos dos processos de Fiscalizacdo e
Licenciamento Ambiental de Complexos Minerdrios de Ferro da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel”, de 04/06/2019, se
informa sobre as conclusdes alcancadas:

Destacam-se como as principais conclusées/resultados do trabalho: Desenhou-se o
processo operacional, permitindo aos gestores uma visdo sistémica até entdo ndo
percebida; identificou-se os 11 riscos extremos e 75 altos que necessitam de acdo
de fratamento, pois representam riscos ao atingimentos dos objetivos dos processos
avaliados; atestou-se a ndo existéncia de controles para 95% dos riscos extremos e
79% dos riscos altos; identificou-se fragilidade dos controles existentes que atuam
nos riscos classificados como exitremos e altos, pois sdo _insuficientes na
minimizacdo destes riscos.

No Relatério de Auditoria n° 1370.1239.19, “Avaliacdo da conformidade dos
processos de licenciamento ambiental da Barragem |, operada pela Vale S/A no
municipio de Brumadinho-MG", de 07/08/2019, se informa sobre as conclusoes
alcancadas:

5.3 O érgdo ambiental monitorou, acompanhou e fiscalizou os licenciamentos
aprovados e suas condicionantes?g

Considerando que foram identificadas, no Gmbito deste trabalho de auditoria,
condicionantes ndo cumpridas, condicionantes cumpridas parcialmente,
além de condicionantes cumpridas fora do prazo; considerando, ainda, que
se identificou que, em regra, o 6rgdo ambiental detectou tais
inconformidades apenas apds inicio deste trabalho de auditoria (no émbito
das manifestacées encaminhadas pela Semad & equipe de auditoria);
entendeu-se que existem falhas no monitoramento, acompanhamento e
fiscalizacdo - procedidos pela Semad - acerca do cumprimento de
condicionantes.

Esse relatério na pdgina 21 faz mencdo ao relatério do TCE:

Nesse contexto, salienta-se que auditoria operacional efetuada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — “Relatdrio Final de Auditoria Operacional: a
gestdo estadual das atividades de extracdo do minério de ferro, 2015” — identificou
deficiéncias no acompanhamento dos programas de automonitoramento, nas
condicionantes estabelecidas nos processos e na fiscalizacdo dos empreendimentos
minerdrios, comprometendo a avaliacdo e o acompanhamento da Semad dos
impactos e riscos ambientais.

Assim sendo, a partir do momento em que 6rgdo ambiental licenciador teve acesso
ao teor das recomendacdes de seguranca e, caso constatado comprometimento
estrutural da Barragem |, poderiam ter sido adotadas providéncias, como (exemplos,
ndo se esgotando o assunto):
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v' Suspensdo das atividades da Mina Cdérrego do FeijGo, nos termos do Decreto
Estadual n. 47.042/2016, art. 3°, inciso VI;

v Indeferimento de licencas ambientais solicitadas pela Vale S/A;

v' Comunicacdo ao DNPM (atual ANM) para a adocdo de providéncias cabiveis
no dmbito da entidade federal; etc.

Entretanto, ndo se visualizou a adog¢do, pelo érgdo ambiental, de nenhuma dessas
providéncias.

Para além de nossas denuncias ao longo de anos de atuacdo em Minas Gerais,
duas auditorias apontaram graves falhas no funcionamento da Semad no que se
refere a licenciamento ambiental e ndo resta qualquer duvida que hd elementos
mais do que suficientes para caracterizar a responsabilidade quanto a quaisquer
situacoes de risco e/ou ameaca ao meio ambiente e a populacdo oriundos de
empreendimentos de mineracdo votados nesta Cédmara de Atividades Minerdrias
do COPAM desde a sua criacdo.

5) Registramos a preocupacdo com as decisdes que serdo tomadas a respeito
deste licenciaomento e suas implicacdes em relacdo ao meio ambiente e a
qualidade de vida da populacdo, hoje e nas proximas geracoes. Lembramos que,
quando decisoes referentes ao meio ambiente sdo tomadas, hd que se considerar
os principios de precaucdo e da prevencdo. Em caso de duivida, prevalece o
cuidado com o meio ambiente, conforme a mdxima in dubio, pro sanitas et pro
natura, e deve-se agir prevenindo. Nas palavras de PAULO AFFONSO LEME
MACHADQO, “o principio da precaucdo, para ser aplicado efetivamente, tem que
suplantar a pressa, a precipitacdo, a improvisacdo, a rapidez insensata e a vontade
de resultado imediato.” (Direito Ambiental Brasileiro. 13 Ed. SGo Paulo: Malheiros
Editores. Pag. 75).

Salientamos também que: "Efetivamente, se o licenciamento ambiental € um
processo administrativo cujo objetivo € a prestacdo administrativa de uma decisdo
de gestGo ambiental, ou dito de outro modo, é um servico publico que deve realizar
o balanco dos interesses e opinides, as avaliacdes técnico-cientificas e a
participacdo publica na garantia da realizacdo do 'direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado' por meio de uma decisGo administrativa correta, ele
deve ser orientado pelo regime juridico constitucional de confrole publico. Deve,
portanto, obedecer as normas constitucionais, administrativas e ambientais que
garantem a realizacdo dos objetivos das politicas publicas, especialmente da
politica ambiental, por meio dos principios relacionados, a exemplo da
participacdo, da transparéncia, da informacdo, da publicidade, da legalidade, da
eficiéncia, da essencialidade da presenca do poder publico competente, dentre
outros. (In Judicializacdo do licenciamento ambiental no Brasil: excesso ou garantia
de participacdo. Revista de Direito Ambiental, p. 204.)
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6. Sobre responsabilidades

Entendemos que a equipe multidisciplinar responsdvel pelo parecer Unico e 0s
técnicos que deram o acordo, possuem responsabilidade técnica e juridica quanto
a decisdo sobre quais informacodes inserir ou omitir, assim como a profundidade ou
superficialidade em relacdo ao teor de cada temdtica necessdria d adequada
andlise de processos de licenciamento, ainda mais quando as referéncias ou fontes
nAo sdo apresentadas.

Com o advento da Lei 13.655, de 25/04/2018, que inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposicoes
sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicagcdo do direito publico,
“O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro” (Art. 28).

7) Consideracoes finqis

Considerando o direito/dever da coletividade de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes (art.225).

Considerando as informacdes acima, num municipio gue jd tem graves questdes de
escassez hidrica e de contaminacdo de dgua e gabsolutamente nenhuma
avaliacdo ambiental integrada em relacdo as outorgas de dguas superficiais e
subterrdneas concedidas (pelo menos nos Ultimos 20 anos) é invidvel se cogitar a
concessdo de quaisquer licencas a este empreendimento, ainda mais a partir de
“simulacdes” (ndo vimos tratar de alguns aspectos como alteracdes climdticas e
processos de desertificacdo) que mesmo como tal apontam incertezas e dados
preocupantes a ponto de serem realizadas “recomendacdes” ao empreendedor e
sobre a gestdo hidrica. Assim, requeremos que a Licenca Prévia concomitante a
Licenca de Instalacdo SEJA INDEFERIDA.

CONCLUSAO DO CONSELHEIRO:

Diante do exposto, a PROMUTUCA se manifesta pelo INDEFERIMENTO.

Nova Lima, 24 de agosto de 2020

Julio Girillo

Conselheiro Titular
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