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PARECER DE VISTAS

Congonhas/MG

Processo Administrativo n°® SLA 1134/2020 - Classe 4 * - SUPPRI
(Licenca Prévia + Licenca de Instalacdo PA n° 103/1981/090/2017)
Licenca de Operagdo

CSN Mineracdo S.A./ Pilha de Rejeitos do Fraile |l

Pilhas de rejeito/estéril; Minério de ferro

ANM: 43.306/1956

(*) conforme Lein® 21.972/2016 art. 14, inc. lll, alinea b.

Parecer Unico n°® 11/2020 - SEMAD/SUPPRI — Sem data
Superintendéncia de Projetos Prioritdrios

Equipe interdisciplinar:

Erika Gomes de Pinho - Analista Ambiental (1.477.833-6)

Mariana Antunes Pimenta — Gestora Ambiental (1.363.915-8)

Philipe Jacob de Castro Sales—Analista Ambiental de formacdo Juridica (1.365.493-4)

De acordo:

Michele Simdes e Simdes-Designada para responder pela Diretoria de Apoio Técnico
(1.251.904-7)

Angélica Aparecida Sezini - Diretora de Controle Processual (1.021.314-8)

CONSIDERACOES DO CONSELHEIRO

- O empreendimento tem o aspecto positivo da mudanca na forma de disposicdo
dos seus residuos de mineracdo.

- As imagens do PU estdo ilegiveis. E possivel localizar a drea no Google Earth com
uma boa definicdo, mas é praticamente impossivel ler as informacdes escritas das
imagens apresentadas pelo PU.



- Do PU:
- Paginas 10 e 11 do PU. Condicionantes para a fase de Ll - 1, 4, 5 e 6:

1 - Considerando a manifestacdo publica do empreendedor que existe um
plano de descaracterizacdo da Barragem Casa de Pedra, indicado neste processo
como estrutura de contencdo de sedimentos da PDE, o empreendedor deverd
apresentar um relatério técnico, com ART, que justifique a necessidade de
lancamento de dagua e finos derivados do dreno de fundo da PDR e o efeito do
aporte no reservatério considerando os aspectos geotécnicos e o volume
atualmente regularizado para disposicdo. Deverdo ser apresentados os cendrios de
operacdo atual, durante as obras de descaracterizacdo e posterior a mesma e
todas as medidas de controle ambiental propostas inclusive nas fases de instalacdo
e operacdo da PDR Fraile Il

4 - Redlizar reunido com as comunidades situadas na AID do empreendimento, com
o intuito de dar publicidade a situacdo da Barragem Casa de Pedra. Na ocasido,
deverdo ser abordados no minimo: apresentacdo de relatdrios técnicos da situacdo
da barragem em linguagem clara e de facil entendimento para as comunidades,
apresentacdo das medidas de prevencdo e confrole da barragem.

5 - Apresentar relatérios técnicos sobre as reunides realizadas com as comunidades,
situadas na AID do empreendimento, considerando os requisitos minimos abordados
na condicionante n° 4.

6 - Apresentar relatérios técnicos avaliativos a serem encaminhados ao oérgdo
ambiental contendo, de forma sucinta, as reclamacdes, sugestdoes e demais
demandas do publico externo, as providéncias tomadas e os tratativas quanto os
contatos recebidos pela comunidade...”

A comunidade local ndo reconhece o cumprimento destas condicionantes.

Fica claro que, no minimo, ndo estd havendo uma interlocucdo adequada da
empresa com a sociedade local.

“... A Pilha de rejeitos filtrados estd inserida na sub-bacia do Rio Maranhdo, tributdrio
do rio Paraopeba. Houve supressdo de 6 cavidades naturais subterrédneas pelo
projeto, todas consideradas como de baixa relevéncia pela andlise técnica. Para
instalacdo da Pilha foi necessdria intervencdo em 51,63ha de vegetacdo nativa,
dos quais 40,41ha sdo passiveis de anuéncia pelo érgdo federal, que foi emitida em
07/02/2019. As fitofisionomias afetadas foram Floresta Estacional Semidecidual em
estdgios médio e inicial de regeneracdo, eucdalipto com sub-bosque, savana
arborizada/ cerrado ralo, brejo. O diagndstico da fauna apresentou presenca de
uma fauna relevante, apesar das alteracdes na paisagem, e espécies ameacadas
de todos os grupos de vertebrados. E fundamental, portanto, a manutencdo de
corredores ecoldgicos na drea do empreendimento e em todo o complexo,
garantindo a sobrevivéncia das populacdes de espécies frageis...”.

Acho extremamente importante incluir uma condicionante nos Pus da CSN exigindo
a entrega de um mapa com os corredores ecoldgicos a serem preservados na drea




total dos empreendimentos minerdrios da CSN em Congonhads € demais municipios
da drea direta e indiretamente afetada.

A divisdo de um grande empreendimento em pequenas partes nos impede de
entender o empreendimento como um todo e analisar os impactos cumulativos e
sinérgicos.

No caso dos corredores, se confinuarem a andlise de pequenos pedacos estaremos
perdendo as possibilidades de preservar os corredores mais importantes.

MANIFESTACAO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

Sr. Conselheiro Julio Grillo

Meu nome é Sdlvio Caiafa Vital, sou morador de Congonhas na Avenida Julia
Kubitschek 1350. Meu CPF 518.335.906-78. Sou inventariante do espdlio do meu pai
Silvio Vieira Vital.

Gostaria de relatar os acontecimentos relacionados ao Sitio Sobradinho da Mata
Calada que estd localizado no distrito de Plataforma em Congonhas. A CSN
mineradora com seus planos de expansdo mineral adquiriv todos os terrenos no
entorno do Sitio Sobradinho, entrou em negociacdo com o0 meu pai que era vivo na
época mas as negociacdoes ndo tiveram solucdo. O meu pai veio a falecer e eu me
tornei inventariante do espdlio.

No dia 19/02/2019 recebi um telefonema para que eu fosse urgente ao sitio e assim
eu fiz. Chegando |d me deparei com um crime ambiental terrivel cometido pela
mineradora CSN Congonhas. O cérrego que nasce no terreno vizihho que a CSN
adquiriu foi fotalmente assoreado com rejeitos de minério, que invadiram o terreno
da CSN e adenfraram ao nosso terreno do Sitio Sobradinho cobrindo todo o
percurso da agua com lama de rejeito. E como eu ndo tinha o que fazer no
momento eu resolvi tornar publico em rede social e fiz os videos comprobatdrios in
locu. Foi o que pude fazer. Notifiquei a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente(SEMMA)de Congonhas que cuidou dessa questdo administrativa,
gerando multas. A partir da minha denuncia foi feito pelo Departamento de
Fiscalizacdo e Monitoramento Ambiental (DEFMA) o Auto de Infracdo n° 001113, de
01/03/2019. Pelo que eu saiba a CSN estd recorrendo dessa multa e tentfando jogar
isso para a frente.



Tomei conhecimento que no dia 22/03/2019 a CSN solicitou "autorizacdo para
intervencdo em APP” referente ao Auto de Infracdo n® 001113/2019, gerando o
Processo n° 2869/2019 na Prefeitura Municipal de Congonhas:




Gostaria de reportar também que eu ndo tenho a data correta porque na época
eu ndo pude verificar e quem cuidou disso foi meu irmé&o Atila Caiafa Vital: houve
uma invasdo de rejeitos hd alguns anos atrds que eu Ndo POSSO precisar agora No
momento a data correta. Entdo esta invasdo que registrei ndo foi a primeira, é a
segunda.

J& estamos vivendo uma situacdo complicada porque estamos abaixo da
barragem de rejeitos Casa de Pedra da CSN, a maior da América Latina. Nos
estamos do lado de baixo. Além de ter todo esse transtorno, todo esse risco de estar
ali abaixo da barragem nds também temos que conviver com essa invasdo de
rejeito na nossa dgua. Agua que serve para os animais, para © consumo pProprio e
conforme laudo ambiental a dgua fica com alto teor de ferro.



Acho que o que aconteceu foi que tiveram que mexer |&d na CSN e tinha que
descer esse rejeito porque ndo podiam jogar na barragem. Na época estava tendo
muita cobertura da midia. E sobre as consequéncias pensaram “deixa descer e ver
o que dda”. E acabaram atingindo a dgua deles e a nossa.

E nds fomos informados por algumas pessoas que esse problema que ocorreu no
nosso sitio poderia interferir negativamente na CSN, ndo sei precisar bem o que
seria, mas eu creio que alguma concessdo de direitos em prol da CSN. O que ele
fizeram?2 Eles nos procuraram. As é horas da manhd& o meu telefonema j&@ chamava,
ligacdo de pessoas que eu ndo conhecia, de pessoas que eu tinha contato, fodos
se comprometendo a comprar o terreno, a fazer a reconstituicdo da drea, tudo.

E o tempo passou. NOs ndo participamos da audiéncia publica que teve e
Congonhas sobre o licenciamento da CSN a pedido da empresa para que ndo
atrapalhasse as negociagcoes, mas depois disso nada aconteceu. Vieram de SAo
Paulo e a pessoa responsdvel pela negociacdo olhou tudo e ofereceu uma quantia
irriséria, minima. Alids, nem ofereceu... Ele passou um valor por m2 que tornaria o
valor irrisério, sendo que pagaram nos terrenos laterais circunvizinhos foram valores
muito maiores. Calculando o que nds compramos com muito trabalho e
dificuldade, tudo documentado com escritura, ndo dd nem 10% do total a partir do
valor por m2 que o responsavel pela negociacdo passou.

Parece que o que eles querem é uma doacdo. Eu ndo tenho condicdo de fazer
uma doacdo para uma mineradora tdo rica como a CSN é. N&s hoje somos
confrontantes com a CSN pelo lado esquerdo e pelos fundos e na lateral direita
toda do terreno somos confrontantes com o Rio Maranhdo. Entdo nds estamos ali no
meio. Nossos vizinhos sdo a CSN. Nos estamos ali nagquela drea.

E um sitio que foi construido com muito carinho. Eu vendi uma chdcara que eu tinha
e comprei um pedaco. Meu pai foi ver com o meu irmdo e gostaram também. E
assim nds fomos comprando e emendando aos poucos e construindo. Na época
havia no Jardim Canadd um viveiro de mudas do Ibama e ndés compramos um
caminhdo de mudas de frutas e arvores. Foi uma época muito feliz. Nos plantamos
tudo. Era uma drea maravilhosa, com muita agua e ficou um espaco divino.
Infelizmente estamos passando por esta situacdo de tanta tristeza.

Meu pai gostava tanto desse lugar e faleceu. Ele gostava muita da natureza, sabia
plantar. O pessoal mais antigo tem essa cultura. Ele foi produtor ali de muita coisa
de plantacdo, de leite, de tudo. Ainda bem que n&o viu essa invasdo de rejeito. E
muito triste a gente ver uma situacdo como esta. Algo tdo importante como a dgua
ver ficar do jeito que a CSN fez la.

Tenho diversas fotos (Anexo) e fimagens feitas para clarear mais o que € o meu
sofrimento aqui com essa mineradora. Seguem abaixo algumas:



Para ficar clara a localizacdo do Sitio Sobradinho da Mata Calada em relacdo &
CSN segue uma mapa.

Ficou literalmente “atolado” no barro. Um crime ambiental terrivel. Esse rejeito
desceu e acabou com a nossa dgua que era uma Agua cristalina e pura. Agora
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estd do jeito que aparece nas fotos. Infelzmente essas mineradoras ndo tém cultura
ambiental nenhuma. S6 devastacdo. O que serd de Nossa Minas Geraqis?
Mineradoras sé querem tirar. NGo querem repor.

Agradeco a atencdo.
Sdlvio Caiafa Vital
22/08/2020

@)

Movimento pelas Serras e Aguas de Minas (MovSAM), considerando o

direito/dever constitucional da coletividade de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes (Art.225/CF) e os principios da
prevencdo e precaucdo, se manifesta em relacdo a este processo de
licenciamento apresentando as seguintes consideracoes:

1)

2)

3)

Como este processo de licenciamento € para concessdo de Licenca de
Operacdo para a “pilha de rejeitos do Fraile 2", previamente registramos nosso
endosso na integra ao parecer de vistas do FONASC de 22/07/2019 apresentado
na 47° Reunido Ordindria da Cdmara de Atividades Minerdrias — CMI/Copam
realizada em 26/07/2019, referente ao PA n° 00103/1981/090/2017 da Licenca
Prévia concomitante com a Licenca de Instalacdo.

Assim como nosso endosso aos demais pareceres de vista apresentados pelo
FONASC em diversos processos de licenciamento no complexo minerdrio da CSN
Mineracdo S.A, em Congonhas, assim como os apontamentos realizados durante
as reunidoes, que levantaram questdes muito importantes que, lamentavelmente
nunca foram consideradas e continuom preocupando muitas pessoas e
organizacdes da sociedade civil. Assim fica mais uma vez registrado para que
jamais possam dizer que ndo houve qualguer manifestacdo contrdria a forma
como vem sendo conduzida pela SEMAD a andlise e demais atribuicdes de sua
competéncia e responsabilidade em relacdo ao complexo minerdrio da CSN em
Congonhas.

Como ndo est@do mais disponibilizados para consulta no site da SEMAD as
reunides anteriores da CMI/COPAM com respectivas pautas, atas, pareceres
Unicos, pareceres de vista e decisdes, encaminhamos o referido parecer de
vistas do FONASC (Anexo) quando da deliberacdo sobre a Licenca Prévia
concomitante 4 Licenca de Instalacdo da atividade que ora se pretende
conceder a Licenca de Operacdo, para conhecimento de todos os
interessados, inclusive porque o seu feor embasa a nossa posicdo fotalmente
contrdria a concessdo da Licenca de Operacdo para a “pilha de rejeitos do
Fraile 2".

Para ficar registrado neste parecer de vistas da Promutuca, franscrevemos
abaixo alguns tfrechos que consideramos necessdario:



Pdaginas 1/2 do Parecer de vistas do FONASC

3. Sobre o controle processual

Considerando o volume deste processo de licenciamento (5397 paginas) e o intervalo de somente 9
(nove) dias entre a 46* Reunido Extraordinaria da CMI/Copam e o dia do envio deste parecer de
vistas ndo foi possivel a andlise no ambito do controle processual.

Cabe ressaltar que este empreendimento “Pilhas de rejeito/estéril minério de ferro (Fraile 2)”
infegra o PA 00103/1981. O tempo de operagdo. a quantidade e a complexidade de licenciamentos e
processos de outorgas reflete por si s6 a magnitude do complexo minerario da CSN em Congonhas,
inclusive no ambito processual.

Empreendedor : 08902291000115- CSN MINERAGAO S/A Municipio: CONGONHAS
Empreendimento : 08902291000115- CSN MINERAC;AO S/A Munigcipio : CONGONHAS
Processo Tecnico : (0103/1981 Endereco : AES CASA DE PEDRA

. Nova Pesquisa)n Reiornar)

Quantidade de

Orgao Tipo de Regularizagao
Processos
FEAM AUTORIZACAO AMBIENTAL DE FUNCIONAMENTO 9
FEAM LAC2 (LP+LI 2
FEAM LACT (LP+LI+ O 1
FEAM LI(LP+LI 5
FEAM - 26
FEAM LAC2 (LIC+LO) 1
FEAM LAC2 (LO) 2
FEAM LIC - LICENCA DE INSTALACAO EM CARATER CORRETIVO 4
FEAM LP - LICENCA PREVIA 6
FEAM LI - LICENCA DE INSTALACAO 24
FEAM REVALIDACAQO DELO 3
IGAM QUTORGA 138
Orgao Auto Infragdo LHEmEEE R
Processos
FEAM Auto Infracdo 9
Orgéao Orientagoes Basicas Quantidade de Documentos
- FOB - Formulario de Orientacdo Basica 1

PAginas 2/3 do Parecer de vistas do FONASC

4. Sobre este licenciamento e a barragem de rejeitos Casa de Pedra

O Parecer Unico n° 0387096/2019 (SIAM) informa (grifo nosso):

O sistema de drenagem serd comum, direcionando as dguas para o sistema de contencio
de sedimentos, formade pela Barragem Casa de Pedra e pelos Diques 1 e 2, qgue serdo

alteados no processo para aumentar sua capacidade de contengdo. Os digues foram
apresentados inicialmente com uma proposta de projeto, que foi alterada apos a institui¢cdo
da Lei Estadual N°23.291/2019 (S0062053/2019 e S0061905/2019). O Dique 1 terd 9,8m de
altura, executado em aterro compactado e com sistema de drenagem interna (filtro vertical
e tapete drenante). O Dique 2 terd 9,7m de altura, seguindo a mesma forma de execug¢do e
drenagem do dique 1. Ambos terdo sistema de vertimento na ombreira esquerda, compostos
por canais escavados e em degraiis.

(Pagina 8)
3.4.2.2 Area de Influéncia Direta (AID)

Engloba os cursos d’agua na area de drenagem do projeto, envolvendo as sub-bacias dos

corregos da Plataforma, Generoso, Sirénio e o Corrego Figueiredo, que desagua na
barragem de rejeifos na casa de Pedra.

(Pagina 34)

Nas reunides do Comité de Bacia Hidrogrdfica do Paraopeba, foi levantada a questdo dos
possiveis impactos de langamento de dgua e finos sobre a Barragem Casa de Pedra,
estrutura de controle que passard, conforme informagdes do empreendedor, por processo de

descomissionamento. A _equipe técnica da SUPPRI entende haver necessidade de
apresentar justificativas ¢ medidas de seguranca relativas ao descomissionamento €_ao




lancamento de dgua e finos sobre a barragem. Este estudo foi apresentado ao Comité e

discutido pelos técnicos, mas serd condicionado para incorporacdo ao processo.

(Pagina 40)

Item Descrigdo da Condicionante Prazo*

Considerando a manifestagdo publica do empreendedor que existe um
plano de descaracterizacdo da Barragem Casa de Pedra, indicado neste
processo como estrutura de contengdo de sedimentos da PDE do Fraile,
o empreendedor deverd apresentar um relatério técnico, com ART, que
justifique a necessidade de lancamento de &gua e finos derivados do
01 dreno de fundo da PDE e o efeito do aporte no reservatério 90 dias
considerando os aspectos geotécnicos e o volume atualmente
regularizado para disposicdo. Deverdo ser apresentados os cenarios de
operagdo atual, durante as obras de descaracterizagdo e posterior a
mesma e todas as mediadas de controle ambiental propostas inclusive

nas fases de instalacdo e operacgdo da PDE Fraile Il

(Pagina 82)

Os trechos acima e a Condicionante 01 informam que a barragem de rejeitos Casa de Pedra

recebera aportes de agua e finos das drenagens oriundas deste processo de licenciamento de
ilhas de rejeito/estéril (Fraile 2) e também que nio foram apresentados estudos sobre as

implicacdes deste empreendimento na seguranca da barragem. como a possibilidade de
aumento de riscos de piping / liguefacio de uma estrutura que tem milhares de pessoas na
chamada Zona de Auto Salvamento.

Considerando que este processo de licenciamento € de Licenca Prévia (LP). quando se avalia a
viabilidade ambiental do empreendimento. nao ha como deliberar a respeito antes que esses
estudos sejam apresentados e avaliados sob risco de, caso assim seja feito e em caso de futuro

rompimento _da barragem Casa de Pedra devido aos aportes de agua e finos oriundos das
drenagens das pilhas de rejeito/estéril objeto _do PA 00103/1981/090/2017. serem
responsabilizados todos os envolvidos em tal decisio.

Considerando _ainda__que a _Barragem Casa de Pedra iniciard um_ processo de
descomissionamento, se indaga e espera da SUPPRI e do empreendedor se é compativel
lancar a drenagem de dgua e finos na estrutura.

Diante da grande quantidade de intervencdes no sistema hidrolégico no municipio de Congonhas.
todas levadas a efeito pelas operacdes da empresa CSN Mineracdo S.A.. licenciadas de forma
fracionada, e, ainda. proximas as interferéncias levadas a efeito pelas empresas Ferro + Mineracio
S.A. e VALE S.A., tudo numa &area impactada que ji supera 6 km de comprimento (do alto
Bandeira a Plataforma) e 4 km de largura (do moro do Engenho ao alto Casa de Pedra). antigos
locais de aquiferos expostos a altimetrias de 1400 a 1500 m acima do nivel do mar, entendemos
que antes de qualquer novo licenciamento deveria ser exigido pela SEMAD a realizacdo de estudo
hidrologico detalhado e atualizado da regido. considerando os impactos sinérgicos e
complementares, bem como a possibilidade do somatorio dos mesmos vir a causar efeitos danosos,
como contaminacio irreversivel e falta de dgua para abastecimento humano a curto prazo, o que ja
ocorre em algumas dreas do municipio ao longo dos ultimos anos.

Pagina 9 do Parecer de vistas do FONASC
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6. Sobre a ampliacao do Complexo Casa de Pedra e este licenciamento

No Parecer Unico n° 0387096/2019 consta (grifo nosso) na pagina 5 que “o projeto em andlise no
PA 00103/1981/090/2017 esti dentro de um conlexto de ampliacio do Complexo Casa de Pedra,
quie preve o aumento da capacidade de produgdo e entrada de novas plantas de beneficiamento”.

Assim. é necessario_indagar se este processo _de licenciamento faz parte de um projeto_de
ampliacio fracionado?

Considerando a magnitude dos impactos a Congonhas do Complexo Casa de Pedra, inclusive com

uma barragem rejeitos com milhares de pessoas em sua Zona de Afo Salvamento e que, conforme o

PA 00103/1981/090/2017, recebera a drenagem de agua e finos. gual a razio de nio submeter o
rojeto de ampliacao completo para anilise. inclusive da sua viabilidade ambiental?

CONCLUSAO

Diante do exposto e das razdes apresentadas neste parecer de vistas, e considerando o
principio da precaucdo. os aportes de dgua e finos das drenagens oriundas deste processo de

licenciamento de pilhas de rejeito/estéril (Fraile 2) na barragem de rejeitos Casa de Pedra sem

quaisquer estudos sobre as implica¢des na seguranca e quanto a possibilidade de aumento de riscos
de piping / liquefacdo de uma estiutura que tem milhares de pessoas na chamada Zona de Auto
Salvamento. e também a situacdo de grave risco no abastecimento de agua de Congonhas.
manifesta-se o Fonasc-CBH pela RETIRADA DE PAUTA da Licenca Prévia concomitante com a
Licenga de Instalagio da CSN Mineragio S.A. no Processo Administrativo n°
00103/1981/090/2017.

Entendemos que ndao ha como continuar analisando e deliberando sobre quaisquer
licenciamentos que interferiram com a barragem Casa de Pedra e oufras estruturas de
disposicao de rejeitos, dreas de recarga e aquiferos subterrineos, que facam uso de dguas
superficiais e subterraneas ou que causem degradacio a qualidade das aguas e cobertura
vegetal no municipio de Gongonhas, de forma fragmentada, sem que se realize uma avaliacao
ambiental integrada e independente considerando os impactos cumnulativos e sinérgicos, em
especial em relacao a seguranca das estruturas de disposicao de rejeitos, disponibilidade
hidrica e qualidade das dguas, associada a uma avaliacao dos cenarios de abastecimento da
populacao para os proximos anos e futuras geracdes na perspectiva do aquecimento global.

Considerando as reiteradas situacdes na CMI/COPAM que violam a legalidade e direitos
ambientais e constitucionais, o FONASC-CBH registra a preocupacio com as decisdes que serdo

tomadas a respeito deste licenciamento e suas implicagdes em relacdo ao meio ambiente e a
qualidade de vida da populagio. hoje e nas proximas geracdes.

[..]

4) Sobre a Avaliacdo Ambiental Integrada e a gestdo ambiental

A Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl) € uma exigéncia com fundamentacdo
legal, como as abaixo transcritas, que vem sendo desconsiderada recorrentemente,
como neste processo de licenciamento.

Resolucdo Conama 01/1986
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Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, obedecerd as seguintes diretrizes gerais:

I=[...]

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacdo e operacdo da atividade;

Il - Definir os limites da drea geogrdfica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada drea de influéncia do projeto, considerando,
em todos os casos, a bacia hidrogrdfica na qual se localiza;

V- [..]

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

[...]

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importédncia dos
provdveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazos, tempordrios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais.

DN 217/2017

Art. 1° - O enquadramento e o procedimento de licenciamento ambiental a
serem adotados serdo definidos pela relacdo da localizacdo da atividade ou
empreendimento, com seu porte e potencial poluidor/degradador, levando
em consideracdo sua tipologia.

Pardgrafo Unico — O licenciamento ambiental deve assegurar a participacdo
publica, a transparéncia e o controle social, bem como a preponderdncia do
interesse publico, a celeridade e a economia processual, a prevencdo do
dano ambiental e a andlise integrada dos impactos ambientais.

Para registro, segue abaixo o texto inicial no site da SEMAD sobre Avaliacdo
Ambiental Intfegrada:

A Avdliaocdo Ambiental Integrada — AAl é um instrumento de gestdo que
objetiva identificar os efeitos sinérgicos e cumulativos resultantes dos impactos
ambientais ocasionados por um_conjunto _de empreendimentos em
planejamento, construcdo e operacdo em uma unidade territorial, bem como
delimitar as dreas de fragilidade e potencialidade socioambiental, mapear os
principais conflitos e desenvolver indicadores de sustentabilidade. Com isso, a
AAl visa apoiar a tomada de decisdo para a implantacdo de novos projetos
hidrelétricos em uma bacia hidrogrdfica.
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Atualmente _em Minas Gerais, a AAl é regida pela Deliberacdo Normativa
Copam n°® 229, de 10 de dezembro de 2018, que “dispde sobre a Avaliacdo
Ambiental Infegrada — AAl como instrumento de apoio ao planejamento da
implantacdo de novos empreendimentos hidrelétricos em Minas Gerais”.

http://www.meioambiente.mg.gov.br/gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-integrada

5) O Relatdério da Auditoria Operacional, do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG), de 20/03/2017, aprovado por unanimidade na Sessdo Ordindria do
Tribunal Pleno daquele 6rgdo, realizada no dia 29/03/2017, referente d atuacdo do
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA na gestdo das
afividades relativas ao setor de mineracdo, especialmente as atfividades da
extracdo do minério de ferro, informa:

O objetivo da questdo n° 3, proposta pela equipe de auditoria, foi identificar em que
medida o SISEMA estd estruturado para conduzir, com eficiéncia, o licenciamento
ambiental das atividades e empreendimentos relativos a extracdo do minério de
ferro.

Entretanto, conforme pontuado no item 5.20 do relatdrio, a fl. 204, foram constatadas
“deficiéncias na adogcdo de padrées, normas e critérios técnicos e metodolégicos
especificos para os procedimentos de licenciamento ambiental da extragdo do
minério de ferro” com alto grau de subjetividade e, por consequéncia, com grande
risco de andlises equivocadas. (pgs. 38/39)

No Relatério de Auditoria n° 1370.0849.19 da Controladoria Geral do Estado,
“Avaliacdo do Gerenciomento de Riscos dos processos de Fiscalizacdo e
Licenciamento Ambiental de Complexos Minerdrios de Ferro da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel”, de 04/06/2019, se
informa sobre as conclusdes alcancadas:

Destacam-se como as principais conclusées/resultados do trabalho: Desenhou-se o
processo operacional, permitindo aos gestores uma vis@o sistémica até entdo ndo
percebida; identificou-se os 11 riscos extremos e 75 altos que necessitam de acdo
de fratamento, pois representam riscos ao atingimentos dos objetivos dos processos
avaliados; atestou-se a ndo existéncia de controles para 95% dos riscos extremos e
79% dos riscos altos; identificou-se fragilidade dos controles existentes que atuam
nos riscos classificados como exitremos e altos, pois sdo insuficientes na
minimizacdo destes riscos.

No Relatério de Auditoria n° 1370.1239.19, “Avaliacdo da conformidade dos
processos de licenciaomento ambiental da Barragem |, operada pela Vale S/A no
municipio de Brumadinho-MG"”, de 07/08/2019, se informa sobre as conclusoes
alcancadas:

5.3 O orgdo ambiental monitorou, acompanhou e fiscalizou os licenciamentos
aprovados e suas condicionantes?
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http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=47298
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=47298
http://www.meioambiente.mg.gov.br/gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-integrada

Considerando que foram identificadas, no émbito deste trabalho de auditoria,
condicionantes ndo cumpridas, condicionantes cumpridas parcialmente,
além de condicionantes cumpridas fora do prazo; considerando, ainda, que
se identificou que, em regra, o drgdo ambiental detectou tais
inconformidades apenas apds inicio deste trabalho de auditoria (no émbito
das manifestacées encaminhadas pela Semad & equipe de auditoria);
entendeu-se que existem falhas no monitoramento, acompanhamento e
fiscalizacdo - procedidos pela Semad - acerca do cumprimento de
condicionantes.

Esse relatdrio na pagina 21 faz mengdo ao relatério do TCE:

Nesse contexto, salienta-se que auditoria operacional efetuada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — “Relatdrio Final de Auditoria Operacional: a
gestdo estadual das atividades de extracdo do minério de ferro, 2015" — identificou
deficiéncias no acompanhamento dos programas de autfomonitoramento, nas
condicionantes estabelecidas nos processos e na fiscalizacdo dos empreendimentos
minerdrios, comprometendo a avaliacdo e o acompanhamento da Semad dos
impactos e riscos ambientais.

Assim sendo, a partir do momento em que érgdo ambiental licenciador teve acesso
ao teor das recomendacdes de seguranca e, caso constatado comprometimento
estrutural da Barragem |, poderiam ter sido adotadas providéncias, como (exemplos,
ndo se esgofando o assunto):

v' Suspensdo das atividades da Mina Cdorrego do FeijGo, nos termos do Decreto
Estadual n. 47.042/2016, art. 3°, inciso VI;

v Indeferimento de licencas ambientais solicitadas pela Vale S/A;

v Comunicacdo ao DNPM (atual ANM) para a adocdo de providéncias cabiveis
no dmbito da entidade federal; etc.

Entretanto, ndo se visualizou a adoc¢éo, pelo orgdo ambiental, de nenhuma dessas
providéncias.

Para além de nossas denuncias ao longo de anos de atuacdo em Minas Gerais,
duas auditorias apontaram graves falhas no funcionamento da Semad no que se
refere a licenciamento ambiental e ndo resta qualquer divida que hd elementos
mais do que suficientes para caracterizar a responsabilidade quanto a quaisquer
situacoes de risco e/ou ameaca ao meio ambiente e d populacdo oriundos de
empreendimentos de mineracdo votados nesta Cdmara de Afividades Minerdrias
do COPAM desde a sua criacdo.

6) Registramos a preocupacdo com as decisdes que serdo tomadas a respeito
deste licenciamento e suas implicacdes em relacdo ao meio ambiente e &
qualidade de vida da populacdo, hoje e nas proximas geracoes. Lembramos que,
quando decisdes referentes ao meio ambiente sdo tomadas, hd que se considerar
0s principios de precaucdo e da prevencdo. Em caso de duvida, prevalece o
cuidado com o meio ambiente, conforme a mdaxima in dubio, pro sanitas et pro
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natura, e deve-se agir prevenindo. Nas palavras de PAULO AFFONSO LEME
MACHADO, “o principio da precaucdo, para ser aplicado efetivamente, tem que
suplantar a pressa, a precipitacdo, a improvisacdo, a rapidez insensata e a vontade
de resultado imediato.” (Direito Ambiental Brasileiro. 13% Ed. SGo Paulo: Malheiros
Editores. Pag. 75).

Salientamos também que: "Efetivamente, se o licenciamento ambiental é um
processo administrativo cujo objetivo é a prestacdo administrativa de uma decisdo
de gestdo ambiental, ou dito de outro modo, € um servico publico que deve realizar
o balanco dos interesses e opinides, as avaliacdes técnico-cientificas e a
participacdo publica na garantia da realizagcdo do 'direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado' por meio de uma decisdo administrativa correta, ele
deve ser orientado pelo regime juridico constitucional de controle publico. Deve,
portanto, obedecer as normas constitucionais, administrativas e ambientais que
garantem a realizacdo dos objetivos das politicas publicas, especialmente da
politica ambiental, por meio dos principios relacionados, a exemplo da
participacdo, da transparéncia, da informacdo, da publicidade, da legalidade, da
eficiéncia, da essencialidade da presenca do poder publico competente, dentre
outros. (In Judicializacdo do licenciamento ambiental no Brasil: excesso ou garantia
de participacdo. Revista de Direito Ambiental, p. 204.)

7. Sobre responsabilidades

Entendemos que a equipe multidisciplinar responsdvel pelo parecer Unico e o0s
técnicos que deram o acordo, possuem responsabilidade técnica e juridica quanto
A decisdo sobre quais informagcodes inserir ou omitir, assim como a profundidade ou
superficialidade em relacdo ao teor de cada temdtica necessdria d adequada
andlise de processos de licenciamento, ainda mais quando as referéncias ou fontes
ndo sdo apresentadas.

Com o advento da Lei 13.655, de 25/04/2018, que inclui no Decreto-Lein® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposicoes
sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico,
“O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro” (Art. 28).

8) Consideracoes finais

Considerando as questdes apresentadas pelo FONASC quando da Licenca Prévia
concomitante com a Licenca de Instalacdo, endossadas por nds, assim como a
legislacdo vigente e o paragrafo unico do Art. 1° da DN 217/2017 que estabelece
que “o licenciamento ambiental deve assequrar a participacdo publica, a
fransparéncia e o controle social, bem como a preponderdncia do interesse
publico, a celeridade e a economia processual, a prevencdo do dano ambiental e
a_andilise integrada dos impactos ambientais, entendemos que é invidavel a
concessao desta Licenca de Operagao e requeremos que SEJA INDEFERIDA.
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CONCLUSAO DO CONSELHEIRO:

Levando em consideracdo o fato da troca de disposicdo dos rejeitos em barragem
para disposicdo a seco em pilha minha tendéncia seria pelo Deferimento do PU.
Mas apds receber os relatos das ONGs e dos moradores locais, © meu voto € pelo
Indeferimento.

Nova Lima, 24 de agosto de 2020

Julio Girillo
Conselheiro Titular
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