GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ' Al 315267/2023

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas Esomad e 5

Data:28/06/2023

PARECER UNICO RECURSO N° 933/2023
Auto de Infragdo n°: 315267/2023 Processo CAP: 779026/23
3511to de Fiscalizacao/BO/REDS: 2023-023196369- Data:17/05/2023 7 _
Autuado: Lucio José de Lima CNPJ / CPF: I
Municipio da infragdo: Jodo Pinheiro/MG
Embasamento Legal: Decreto 47.838/2020, Art. 3°, anexo Ill, cédigos 301 e 302

EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP ASSINATURA

Giselle Borges Alves 1402076-2 LR j;Z; :
Gestora Ambiental com formagao juridica S T

Renata Alves dos Santos _ :
Coordenadora do Nucleo de Autos de Infraco 1364404-2

Sérwio Nascimento Bort™
oy Amblont:

De acordo: Sérgio Nascimento Moreira 1380348-1
Diretor Regional de Fiscalizacdo Ambiental

De acordo: Rodrigo Teixeira de Oliveira 1138311-4
Diretor Regional de Controle Processual ' g

1. RELATORIO

Em 17 de maio de 2023 foi lavrado pela SUPRAM NOR o Auto de Infragdo n° 315267/2023,
que contempla as penalidades de multas simples, no valor total de 70.743.75 Ufemgs, e
- suspensao de atividades.- ' -

Em 26 de junho de 2023, a defesa apresentada foi decidida pela Superintendéncia Regional
de Meio Ambiente Noroeste de Minas, sendo MANTIDAS as penalidades aplicadas.

O Autuado foi devidamente notificado de tal decisdo e apresentou recurso, protocolado
dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo Decreto Estadual n® 47.383/2018, portanto
tempestivo, no qual alega, em sintese, o seguinte: i '

1.1. Questiona- a competéncia técnica da PMMG para constatacio de infracdes
ambientais; : ,

1.2. Dentro de um processo administrativo sancionador ha que ter um minimo de
informac&o técnica para fundamentar as narrativas feitas, ndo podendo basear-se
apenas em presuncio; ' ;

1.3. Caso seja mantida o auto de infragdo seja revisada a tipificacdo em relacdo a
conduta praticada, por se tratar de area comum, sendo parte dela antropizada, com
presenca de tocos e. rebrotas de eucaliptos, ndo podendo ser mantida a area e
volumes inicialmente apontados no ato exarado.

2. FUNDAMENTO

Os argumentos apresentados no recurso ndo sio capazes de descaracterizar o Auto de
“Infragdo em questdo. Neste sentido, & imperioso tecer os seguintes esclarecimentos:

s
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2.1. Da competéncia da PMMG

Quanto as atribuicdes da PMMG, ressalta-se que todos os militares lotados na PMMG estao
credenciados para exercer as competéncias de fiscalizagdo e aplicagcdo de sangbes
administrativas, nos termos do convénio n°® 1371.01.04.01012 celebrado com a SEMAD e
suas entidades vinculadas IEF, FEAM e IGAM, publicado na Imprensa Oficial do Estado de
MG em 05/04/2012 e renovado em 30/12/2022 por meio do Setimo Termo Aditivo ao
Convénio n°® 1371.01.04.01.17, com publicacdo na Imprensa Oficial do Estado de MG.

Ademais, a referida delegacao decorre de norma legal, nos termos art.49, §1°, do Decreto
Estadual n® 47.383/2018. Sendo vejamos:

“Art. 49 — A Semad, a Feam, o IEF e o Igam poderdo delegar, mediante convénio, a
Policia Militar do Estado de Minas Gerais - PMMG —, as competéncias de fiscalizagdo
e de aplicagdo de sancdes previstas neste decreto, e ao Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Minas Gerais — CBMMG —, as competéncias de fiscalizagédo e de aplicacéo de
sangdes exclusivamente no que se refere a incéndios florestais.

§ 1° — A partir da celebragdo de convénio com o0s 6rgdos ambientais, ficam
credenciados todos os militares lotados na PMMG e no CBMMG”. (Grifo nosso).

Em relagdo ao julgado informado no recurso, ressalva-se que ndo ha qualquer decisao
sedimentada nas Cortes Brasileiras sobre as atribuigbes de fiscalizacdo e autuacdo da
PMMG.

Assim, conforme demonstrado, a PMMG possui atribuicdo técnica- e legal para fiscalizar e
impor sangbes administrativas por infracdes as normas ambientais, ressaltando que os
respectivos agentes autuantes passam por constantes treinamentos realizados pela SEMAD,
por intermédio de seus 6rgaos.

2.2. Da regulandade do auto de mfragao

No Estado de Minas Gerais, as normas referentes a tipificacao-e classificacéo de infragdes
as normas de protecdo ao meio ambiente, bem como os procedimentos administrativos de
fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto
Estadual n°® 47.383/201 8. :

Verifica-se que foram observados todos os elementos indispensaveis a lavratura do auto de
infrac&o, previstos no art. 56 do Decreto Estadual n® 47. 383/2018 Vejamos:

“Art. 56 — Verificada a ocorréncia de infragdo & legislagdo ambiental ou de recursos
hidricos, seréa lavrado auto de infragédo, devendo o instrumento conter, no minimo:

| — nome ou razdo social do autuado, com o respectivo enderego,

Il — numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF — ou Cadastro de
Pessoas Juridicas — CNPJ — da Receita Federal, conforme o caso;

[ll — fato constitutivo da infragéo;

IV — local da infragéo;

V — dispositivo legal ou regulamentar em que se fundamenta a autuagao;

VI - circunstancias agravantes e atenuantes, se houver;

VIl - reincidéncia, se houver;

VIl — penalidades aplicaveis;

IX — o prazo para pagamento da multa e apresentagéo da defesa, bem como, quando for
o0 caso, medidas e prazos para o cumprimento da adverténcia, '

X — local, data e hora da autuagéo; '
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XI — identificacdo e assinatura do égente credenciado responsével pela autuacgdo.”

Assim, o Auto de Infragdo possui todos os requisitos de validade previstos no Decreto
Estadual n° 47.383/2018. ' :

2.3. Da caracterizégﬁo da infracdo

Em que pese 'os argumentos trazidos pelo recorrente, os mesmos nio sio aptos a
descaracterizar o auto de infragdo. 7 :

Inicialmente, é importante esclarecer que todos os argumentos apresentados pela defesa
foram plenamente analisados pelo Parecer Unico Defesa n° 507/2023, conforme os
documentos acostados ao processo administrativo. 3

Destaca-se que as informagdes presentes no boletim de ocorréncia, incluindo as imagens
de satélite presente neste e no auto de infragao, comprovavam plenamente o desmate em
area de cerrado e a queimada do material lenhoso tornando-o inservivel. O recorrente nio
apresentou qualquer prova técnica para contrapor os fatos relatados no Boletim de
Ocorréncia que subsidiaram a lavratura do auto de infracdo em analise.

Ressalte-se que a fiscalizagao foi desencadeada em razio da deteccao de desmate por

meio do sistema de monitoramento continuo realizado pelo Instituto Estadual de Florestas,

que evidenciou mudanca significativa na cobertura vegetal da area, conforme imagens
presentes as fls.18, que demonstra que 11/10/2022 a area estava coberta por vegetacdo
nativa e que em 03/04/2023, a area estava descoberta de vegetacao, o que foi confirmado
por meio de fiscalizacdo “in loco” no empreendimento Fazenda Marinheiro: :

Deteccdo de Desmatamento - Monitoramento Continuo: 0472023 - N°: 153560423 - Jodo Pinheiro
LT L _— X T

.+ Conforme as imagens disponibilizadas na-plataforma Google Earth datadas de 09/05/2014 e
26/07/2023 também é possivel verificar o desmate realizado na area objeto da autuacéo:
Vejamos: ; s
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Aséim, verifica-se que ocorreu o desmate em 75,66 hectares e a queima do material lenhoso,
sem qualquer autorizagdo ambiental. ;

O recorrente alega que parte da area autuada é antropizada, com presenca de tocos e
rebrotas de eucaliptos, ndo podendo ser mantida a area e os volumes inicialmente
apontados no ato exarado. :

No entanto, insta salientar que, conforme previsto no art. 2°, Xl, do Decreto Estadual n°
47.749/2019, a limpeza de area é caracterizada pela “préatica por meio da qual € retirada
vegetagdo com porte arbustivo e herbaceo, predominantemente invasora, com rendimento
lenhoso de até 8 st/ha/ano em area localizada no Bioma Mata Atléntica e 18 st/ha/ano nos
demais biomas, para uso exclusivo na propriedade, desde que realizada em &rea rural
consolidada ou cuja supresséo de vegetagdo tenha sido anteriormente autorizada, e que
né&o implique em uso alternativo do solo”. :

Area rural consolidada, conforme previsto.no art. 2°, da Lei 20.922/2013, & “a area de imovel
rural com ocupagdo antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagoes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste dltimo caso, a adogéo do
regime de pousio”.

Dessa forma, para que o presente auto de infracdo fosse descaracterizado, sob o
argumento de que houve limpeza de area, seria necessario comprovar o uso antrépico
consolidado da area ou a autorizacdo anterior de supressdo de vegetac&o. Além disso,
deveria ser comprovado que o material lenhoso esta dentro do limite estabelecido pela
norma ambiental, caso encontrado, bem como que foi feita a supressdo, apenas, de
espécies arbustivas e herbaceas e que ndo houve alteracéo do uso do solo.

Contudo, verifica-se dos documentos que instruem este processo administrativo que o
recorrente 'n3o comprovou que as areas das infragdes possuem ocupagdo antropica
consolidada e n3o apresentou qualquer documento do 6rgdo ambiental competente, que
anteriormente tenha autorizado a supressado de vegetagéo nativa.

Também n3o foi comprovado nos autos que ocorreu apenas a retirada de vegetagdo com
porte arbustivo e herbaceo, predominantemente invasora. As fotos presentes no boletim de
- ocorréncia e no auto de infracdo, comprovam que os restos de vegetacdo que nao haviam
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sido totalmente queimados, referem-se as arvores de médio porte, que ndo podem ser

caracterizadas como vegetacéo rasteira e herbacea.
Frise-se, ainda, que n&o estd comprovado nos autos do processo administrativo qual foi o
uso do solo no decorrer dos anos e que ndo houve alteracao deste uso.

Neste sentido, é importante lembrar que os atos administrativos sdo revestidos de
presuncao de veracidade e legitimidade, sé.desconstituida frente a inequivocas provas em

sentido contrario. E do impugnante o 6nus de provar qualquer alegacao que refute o 7

estabelecido nos documentos lavrados pelo 6rgdo ambiental, Nesse sentido, leciona a
Professora Fernanda Marinela, vejamos:

+ "A presuncéo de legitimidade e de veracidade é caracteristica do ato administrativo. Decorre do
principio da legalidade que informa toda atividade da Administragdo Publica.
Segundo esse atributo, os atos administrativos presumem-se: legais, isto € compativel com a
lei, legitimos, porque coadunam com as regras da moral, e verdadeiros, considerando que os
fatos alegados estdo condizentes com a realidade posta. Essa presuncdo permite que o ato
produza todos os seus efeitos até qualquer prova em contrario.”

O atributo da presuncdo de veracidade e da legitimidade esta sedimentado no ambito do
Direito Administrativo brasileiro, sendo infundados os argumentos suscitados pelo recorrente.

Sendo assim, diante da n3o 'caracterizagéo de limpeza na area objeto da fiscalizagdo, bem
como da auséncia de autorizacdo do orgdo ambiental para o recorrente realizar a
intervencao, as penalidades devem ser integralmente mantidas.

1 ' /
"Portanto, conforme restou demonstrado, a lavratura do Auto de Infragdo e do Boletim de
Ocorréncia, seguem em consonancia com as normas ambientais vigentes.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando .as argumentacdes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto
de Infrag&o, remetemos os presentes autos 8 URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos
art. 9°, V, “b” do Decreto Estadual n° 46.953/2016, sugerindo a MANUTENGCAO das
penalidades aplicadas.
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