GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo Mineiro
Diretoria de Controle Processual — Niicleo de Aittos de In ifracdo

. PARECER

AUTUADO: Bartira Agropecudria S/A

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 572099/18

AUTO DE INFRACAO: 90738/2018 de 24/07/2018

AUTO DE FISCALIZAGAO/REDS: 147683/2018 de 24/07/2018

Penalidade: Artigo 112, do Decreto Estadual 47.383/2018 (texto original)

Anexo

Agenda |Cédigo |Descrigdo da Infracio

]

IEF 309-A |Desenvolver atividades que dificultem ou impecam a
regeneracdo natural de florestas e demais formas de
vegetacdo, exceto em dreas legalmente permitidas. A:
Reserva Legal: de 500 a 1.500 por hectare ou fracdo
IEF 309-B |Desenvolver atividades que dificultem ou impegam a
‘ regeneracdo natural de florestas e demais formas de
vegetacdo, exceto em dreas legalmente permitidas. B: Area
de Preservacdo Permanente: de 700 a 2.000 por hectare ou
fracdo _ :

1 RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infracdo n° 90738/2018, tendo como objeto do contencioso administrativo o presente Auto de

Infracdo.

O referido Auto de Infracio fora lavrado com fundamento no Artigo 112, anexo lii,
codigos 309-A, do Decreto Estadual 47. 383/2018.

Infragdo 01: Artigo 112, anexo llI, cédigo 309-A, do Decreto Estadual 47.383/2018,
haja vista que foi constatado: “desenvolver atividade de bovinocultura em drea de
79 hectares de reserva legal, dificultando a regeneracdo natural da vegetacdo
nativa”. Foi aplicado multa simples no valor de 39.500, tendo um acréscimo de
26.33,33, sendo o total 65.822,33 Umdades Fiscais do Estado de Minas Gerais
(UFEMGs).

Iﬁffagéo 02: Artigo 112, anexo lll, cédigo 309-B, do Decreto Estadual 47.383/2018,
haja vista que foi constatado: “desenvolver atividade de bovinocultura em 56
hectares de drea de preservacdo permanente, dificultando a regeneracdo natural
da vegetagdo nativa®. Foi aplicado multa simples no valor de 39.200, tendo um
acréscimo de 29.266,66, sendo o total de 63.4_66,66 Unidades Fiscais do Estado de
Minas Gerais (UFEMGs).
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Pelas préticas das infragdes supramencionada foram aplicadas as penalidades de multas
simples no valor total de 129.299,99 Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais (UFEMGs),
'valores que serdo corrigidos conforme artigo 5° da Lei Estadual n° 21.735/2015 e § 32 e 42 do
art. 113 do Decreto Estadual 47.383/2018. | : :

Apresentada defesa, esta foi julgada pela Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TM nos termos do § 12, inciso Ill do Decreto Estadual 47.787/2019, conforme
decisdo administrativa de fl. (227) dos autos, “julgar improcedente a'defesa, e manter a
penalidade de multa simples”. 3

O autuado foi notificado da decisdo de primeiro grau/instancia, nos termos do-artigo
71 do Decreto Estadual 47.383/2018, sendo que inconformado com a decisdo, interpds recurso
conforme previsto no artigo 66 do citado Decreto. :

Em sede de recurso o autuado/recorrente alega e requer: :
e  “Que seja desconsiderada @ reincidéncig”
e  “Que que ndo houvé bcorrénc;ih das infracdes”
E o relatério.
2 FUNDAMENTb ]

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer encontra respaldo nos incisos
IV, V e VI do artigo 54 do Decreto Estadual 47.787/2019. O qual dispde sobre a organizacdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Vejamos:

Art. 54 — A Diretoria Regional de Controle Processual tem como
competéncia coordenar a tramitagdo de processos administrativos de
competéncia da Supram, bem como prestar assessoramento & Supram e

- @s URCs do Copam em sua drea de abrangéncia, com atribuicdes de: .

IV —analisar os processos administrativos de autos de infracdo de sua
competéncia, em que tenha sido apresentada defesa em decorréncia da
aplicacio de penalidades por descumprimento & legislacdo
ambiental, florestal, de recursos hidricos, pesqueiros e faunisticos, a fim
de subsidiar a decisGo da unidade competente; ‘

.V —analisar os processos administrativos de autos de infracdo de sua
competéncia em que tenha sido interposto recurso em face de decisdo
administrativa, a fim de subsidiar a decisGo da unidade competente;
VI —analisar demais quest6es incidentais no dmbito dos processos
administrativos de autos de infracdo de sua competéncia, a fim de
subsidiar decisdo da autoridade competente;
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Cumpre mencionar que o recurso apresentado é tempestlvo e que esta de acordo com
todos requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47. 383/2018

. Esclarece ainda, que analise de impugnagio e dos recursos interpostos no dmbito do

processo administrativo ambiental de natureza contenciosa cujo valor seja igual ou superior a
1.661 UFEMGs fica condicionada ao pagamento da taxa de expediente a que referem os itens
7.30.1e7.30.2 da referida;tabela, constante da Lei Estadual 6.763/1975.

Da decisdo do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicagdo de
penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, o artigo 99, inciso V, alinea ‘b’ do Decreto Estadual n?. 46.953/16, o qual dispde sobre a
organizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei
n221.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso,  sobre a aplicagio de penalidades pela pratica de infracdo a
Iegislagéo ambiental, nos termos da legislacio vigente:

Art. 92 As URCs sdo unidades deliberativas e consultivas encarregadas de
- propor e compatibilizar, no Gmbito de sua atuacdo territorial, as politicas

de conservagdo e preservagio do meio ambiente e para o

desenvolvimento sustentdvel, competindo-lhes: _

V —decidir, em grau de recurso, como dltima insténcia, sobre:

b) aplicacdo de penalidades pela prética de infracdo & legislacdo

ambiental, cujo .valor original da multa seja superior a 60.503,38

Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs; (Redagdo dada

pelo DECRETO N2 47.787/2019)

“Art. 32.- O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrées e
outras medidas de cardter operacional para a preservacéio e conservacéo
do meio ambiente e dos recursos ambientais, competindo-lhe: [ — ... ... Vi
— decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela
prdtica de infragdo a legislagdo ambiental, nos termos da legislacdo
vigente”.

Saliente-se que no Auto de Fiscalizagdo 147683/2018 (fls. 04 e OS) dos autos, foi

devidamente descrito que a fiscalizagdo "ocorreu nas Fazenda Pirapitinga-zona rural do

(

municipio de Canapolis/MG, onde desenvolve atividade de bovinocultura de corte, atividade -

listada na Deliberacdo Normativa 217/2017 cédigo G-02-10-0, tendo com classificacio porte
G. Que na fiscalizacdo foram constatadas as irregularidades e descumprimento da legislagdo
ambiental em vigor, as quais deram ensejo a lavratura do auto de infragdo.
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De acordo com o Decreto Estadual 47.383/2018, (texto original), o qual tipifica e
classifica infragdes as normas de prote¢io ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura
infracdo administrativa classificada como gravissima, conforme estabelece o art. 112, anexo IIi,
codigo 309. Observe-se:

Art. 112 - Constituem infragdes as normas previstas na Lei n2 7.772, de

- 1980, nalei n® 13.199, de 1999, na Lei n° 14.181, de 2002, na Lei n®

20.922, de 2013, na Lei n® 21.972, de 2016, na Lei n® 22.231, de 2016, na
Lei Federal © 9.605, de 1998, e as previstas nos Anexos I, I, i, IV e V.

$ 12 - As penalidades previstas nos Anexos 1, 1l, Ill, IV e V incidirdo sobre
os autores, sejam eles diretos, contratuais, e bem como a todos aqueles
gue de qualquer modo concorram para a. prattca da infragdo, ou para
dela obter vantagem.

§ 22 - Os valores das penalidades de multa prewstas nos Anexos |, I, IH
IV e V serdo indicados através da Ufemg.

Infragdo 01:

Codigo 309-A

Descri¢do da infracdo: Desenvolver atividades que dificultem ou
impecam a regeneracdo natural de florestas e demais formas de
vegetacdo, exceto em dreas legalmente permmdas A: Reserva Legal: de -
500 a 1.500 por hectare ou fragdo
Classificacdo: Gravissima
Incidéncia da pena: Por ato

Infragdo 02:

Cadigo 309-B : ;

Descricdo da infracdo: Desenvolver atividades que dificultem ou
impecam a regeneracdo natural de florestas e demais formas de
vegetacdo, exceto em dreas legalmente permitidas. B: Area de
Preservacdo Permanente: de 700.a 2.000 por hectare ou fragdo.
Classificagdo: Gravissima

Incidéncia da pena: Por ato

- Da necessidade do ato/documento/licenca autorizativo para a respectiva intervencdo:

Faz necesséario esclarecer o que é intervencdo nos termos do Decreto Estadual
47.749/20189, as quais necessitam de autorizagio expedida pelo érgio ambiental competente.

Art. 32 — Sdo consideradas intervencdes ambientais passiveis de
autorizagdo:
I —supressdo de cobertura vegetal nativa, para uso alternativo do solo;
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Il — intervencdo, com ou sem supressdo de cobertura vegetal nativa, em
Areas de Preservacdo Permanente — APP;

Il — supressdo de sub-bosque nativo, em dreas com florestas plantadas;
IV — manejo sustentdvel:

V —destoca em drea remanescente de supresséo de vegetagdo nativa;

VI - corte ou aproveitamento de drvores isoladas nativas vivas;

VIl — aproveitamento de material lenhoso.

Cabe salientar, ainda, que o agente autuante agiu com total diligéncia ao lavrar o
Auto de Infragdo. Vejamos a Lei 20. 922/2013 que dispde sobre as politicas florestais e de
protecg3o a biodiversidade no Estado:

Art. 82 Considera-se APP a drea, coberta ou ndo por vegetagdo nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas. _

Art. 12. A intervencdo em APP poderd ser autorizada pelo 6rgéo
ambiental competente em casos de utilidade publica, interesse social ou
atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, desde gue
devidamente  caracterizados e motivados em  procedimento
administrativo proprio. ' :

Art. 24. Considera-se Reserva Legal a drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, delimitada nos termos desta Lei, com a
funcdo de assegurar o uso econémico de modo sustentdvel dos recursos
naturais do imével rural, auxiliar a conServag&’o e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e da biodiversidade, abrigar a fauna silvestre e
proteger a flora nativa.

Art. 25. O proprietdrio ou possuidor de imével rural manterd, com
cobertura de vegetacdo nativa, no minimo 20% (vinte por cento) da drea
total do imdvel a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacio das
normas sobre as APPs, excetuados os casos prévfstos nesta Lei.

Art. 28. A Reserva Legal serd conservada com cobertura de vegetacdo
nativa pelo proprietdrio do imével rural, possuidor ou ocupante a
qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou privado.

A Constituicdo Federal estabelece o dever de todos na preservacio do Meio
Ambiente a0 mesmo passo em que assegura o direito a plena fruicio do bem ambiental, bem
como a interesses individuais assegurados, estabelecendo-se a responsabilizacio de infratores
por eventuais condutas lesivas ao bem ambiental. Confira-se:
Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
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vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preservd-lo para as presentes e futuras geragées.

$3¢ - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancgdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados. :

Do conceito legal extrai-se que todo aquele responsavel por alguma conduta que
possa a -vir infringir a legislacdo ambiental, ainda mesmo que sua “contribuicdo seja
indiretamente, ou seja, que sua conduta, frente 3 cometimento de infragdo ambiental, seja
acessoria. '

Do exposto, conclui-se pela possibilidade de responsabilizar os sujeitos infratores
pela pratica de condutas lesivas ao meio ambiente, vez que a estrutura para a responsabilizacio
encontrar-se-ia satisfeita, qual seja, presentes conduta, dano e um liame causal entre as
mesmas.

Verificadas tais premissas, a constatacio da pratica de conduta lesiva ao meio
ambiente, por parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz
surgir para a Administracdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de atribuir-
se responsabilizagdo, necessidade de punir os envolvidos no descumprimento da legislacdo em
vigor. g

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais, as
normas referentes a tipificacdo e classificacio de infracdes as normas de protecdo ao meio
ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicagdo das
penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual 47.383/2018.

Conforme determina o artigo 56 do Decreto Estadual n? 47.383/2018, sempre que for
verificado o descumprimento da legislacio ambiental estadual, serd lavrado auto de infracdo.
Observe-se: “Artigo 56 — Verificada a ocorréncia de infracdo & legislacdo ambiental ou de
recursos hidricos, serd lavrado auto de infracdo, devendo o instrumento conter, no minimo”.
Verificadas tais premissas, a constataciio da pratica de conduta lesiva ao meio ambiente, por
parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz surgir para a
Administracdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de atribuir-se _
responsabilizacdo, necessidade de punir os envolvidos no descumprimento da legislacio em 2
vigor. y
Ressalta-se que o Processo Administrativo em apreco, cumpriu com todos os requisitos
de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no ambito do Estado, quanto com o -Decreto Estadual 46.668/2014 que
regulamenta o processo administrativo de constituicio do crédito estadual ndo tributario no
“ambito da Administracdo Pdblica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a apuracdo e
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constituicdo de créditos ndo tributdrios decorrentes de aplicacdo de penalidades pecunidrias,
por infragdes administrativas.

2.1 - Consideragdes /Argumentacdes.

Da alegacdo de gue ndo houve ocorréncia das infracées:

O Recorrente alega que ndo houve por parte da empresa qualquer agdo no
sentido de “Desenvolver atividades que dificultem ou impecam a regeneracdo natural de
florestas e demais formas de vegetagdo, exceto em dreas legalmente permitidas”. Argumentado
que na hipdtese em analise, ndo se verifica o exercicio ou o desenvolvimento de atividade em
areas de APP ou Reserva Legal.

Razdo n3o assiste ao Recorrente, tendo em vista que o Auto de Fiscalizacdo

constatou que na drea de Reserva Legal, situada nas coordenadas geograficas S 18°49'27" e
W49°13'01", existe cercamento precério da area, onde foi verificada a presenca de bovinos,
bem como de vestigios da presenca dos mesmos (fezes)eus

Ja na area de Reserva Legal, situada nas coordenadas geograficas S 18°50'23" e W
49°12'38", ndo existe cercamento da drea e também foi verificada 3 presenca de bovinos, bem
como de vestigios da presenca dos mesmos (fezes). A gleba é composta por vegetacdo tipica de
cerraddo que pode ser encontrado em seus trés estagios sucessionais de regeneracdo (inicial,
médio e avancado) e também uma Area de Preservacdo Permanente de vereda, que foi
declarada como APP pelo empreendedor. Corresponde a uma area de 60,00 hectares.

Na Area de Preservacio Permanente, situada nas coordenadas geograficas S 18°49'06"
e W49°12'40", ndo existe cercamento da drea. Foram verificados muitos vestigios da presenca
de bovinos (fezes). A gleba é composta por vegetacio tipica de vereda e corresponde a uma
area de 19,00 hectares.

Na Area de Preservacio Permanente, situada nas coordenadas geograficas S 18°49'22"
e W 49°12'11", ndo existe cercamento da drea. Foram verificados muitos vestigios da presenca
de bovinos (fezes). A gleba é composta por vegetacao tipica de mata ciliar e corresponde a uma
area de 12,00 hectares.

Na Area de Preservacdo Permanente, situada nas coordenadas geograficas S 18°49'12"
e W 49°11'27", ndo existe cercamento da érea. Foram verificados muitos vestigios da presenca
de bovinos (fezes). A gleba é composta por vegetacdo tipica de vereda e corresponde a uma
area de 25,00 hectares. '

Da alegacdo que seja desconsiderada a reincidéncia.

Requer seja desconsiderado a reincidéncia ao argumento que o Al 138814/2018, fora aplicada a
penalidade de adverténcia, sendo cientificado do mesmo no dia '22/01/2013, e ndo tendo
apresentado defesa, a mesma se tornou definitiva, logo ndo had que se falar em reincidéncia,
tendo em vista que se decorreu mais de 5 anos apés a prética da nova infraco.
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. Razdo assiste ao recorrente, dessa forma deverd ser desconsiderada os acréscimos
legais, que foram computados no valor de multa simples ora aplicada inicialmente aplicada, vez
que o agente responsdvel pela lavratura considerou que o presente auto de infracdo, o
recorrente era reincidente. : ;

Quanto a remissdo cumpre tecer alguns esclarecimentos, trata-se dos créditos n3o
tributarios remitidos provenientes de autos de infracdo sem defesa administrativa. Nesse caso,
o autuado, devidamente cientificado do auto de infracdo, deixa de apresentar defesa no prazo
previsto no art. 58 do Decreto n2. 47.383/2018. O artigo 65 do referido decreto estabelece que
As penalidades aplicadas no auto de infragdo tornar-se-3o definitivas no primeiro dia Gtil apés o
transcurso do prazo previsto no caput do art. 58, contados da cientificagio da lavratura do auto
de infragdo, quando ndo for apresentada defesa; 2

Dessa forma, as penalidades aplicadas ao infrator no auto de infracdo sem que tenha
havido apresentacio de defesa pelo autuado, considera-se que todas as penalidades porventura
aplicadas no auto de infracdo se tornaram’ definitivas no dia seguinte ao exaurimento do prazo -
conferido para a apresentacdo de defesa administrativa (20 dias, conforme art. 58 c/c art. 65,
inciso 1, do Decreto n2. 47.383/2018 e art. 33 c/c art. 35 do Decreto n2. 44.844/2008

Por fim, o valor da multa simples devera ficar da seguinte forma:

Infracdo 01: Artigo 112, anexo Ill, cédigo 309-A, do Decreto Estadual 47.383/2018, o
valor da multa simples deveré ser no valor de 39.500 Unidades Fiscais do Estado de Minas
Gerais (UFEMGs), conforme previsto no Art. 83 - Para fins da fixacdo do valor da multa a que se
referem os arts. 77, 78, 79 e 80, serdo observados os seguintes critérios: | - se ndo houver
reincidéncia, o valor base da multa ser3 fixado no valor minimo da respectiva faixa;

Infracdo 02: Artigo 112, anexo Ill, cédigo 309-B, do Decreto Estadual 47.383/2018, foi
-aplicado multa simples no valor de 39.200 Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais ;
(UFEMGsS), conforme previsto no Art. 83 - Para fins da fixacdo do valor da multa a que se
referem os arts. 77, 78, 79 e 80, serdo observados os seguintes critérios: | - se ndo houver
reincidéncia, o'valor base da multa seré fixado no valor minimo da respectiva faixa;

Diante do exposto, pelas préticas das infracées supramencionada, o valor da penalidade
de multa simples, deverd ser desconsiderada a reincidéncia, dessa forma o valor da multa
simples terd uma reducdo para valor total de 78.700 Unidades Fiscais do Estado de Minas
Gerais (UFEMGs), valofes que serdo corrigidos conforme artigo 5° da Lei Estadual n°
21.735/2015 e § 32 e 42 do art. 113 do Decreto Estadual 47.383/2018.
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Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Trigngulp Mineiro
Diretoria de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infracdo

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO apresentado,
com desconsideracio da reincidéncia, dessa forma o valor da multa simples terd uma reducdo
#Para 78.700 Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais (UFEMGs). ;

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo 3 Egrégia Unidade Regional
‘Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento. H3 de ressaltar que a
decisdo proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo 69 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Uberlandia, 11 de abril de 2023. v iR
- lvan Ferreira Silva
'  1.393.499-7
Gestor Ambiental — NAI/SUPRAM-TM
De acordo: Paulo Rogerio da Silva
1.495.728-6 b 1iva
Diretor Regional Controle Processual — Paulo Rogen?m%%;os;lssual

SUPRAM TM pireor Regondl 92 PPN ADING.
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