GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo Mineiro
Diretoria de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infragio

PARECER

AUTUADO: Alvaro Jose Sanches

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 667283/19

AUTO DE INFRACAO: 190810/2019 de 06/05/2019

AUTO DE FISCALIZACKO/ REDS: 49892/2019 de 06/05/2019

Penalidade: Artigo 112, do Decreto Estadual 47. 383/2018 (texto orrgmal)

Anexo

Agenda Codlgo Descrigao da Infragdo

1 RELATORIO :

FEAM |107 Instalar, construir, testar, funcionar, operar ou ampliar
’ atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente sem a devida licenca
ambiental, desde que. ndo amparado por termo de
ajustamento de conduta com o 6rgdo ou entidade ambiental
competente; inclusive nos casos de fragmentacdo indevida
do licenciamento ambiental.

FEAM = 1116 ° |Causar intervencdo de qualquer natureza que resulte ou
possa résuitar em poluicdo, degradagdo ou dano aos
recursos hidricos, as espécies vegetais e ‘animais, aos
ecossistemas - e habitats ou.ao patriménio natural ou
cultural, ou que prejudique a salide, a seguranca e o bEm
estar da populagdo. ' :

: Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
infracdon® 190810/2019 tendo como objeto do contencioso administrativo o presente Auto de

Infracdo.

O referido Auto de Infragao fora lavrado com fundamento no Artigo 112, anexo |,
codlgos 107 e 128, do Decreto Estadual 47. 383/2018

Infracdo 01: Artlg_o 112, anexo |, cédigo 107, do Decreto Estadual 47.383/2018,
haja -vista que foi constatado: “exercer gtividade potencialmente poluidora,
enquadrada com classe 04 — porte G da listagein G-01-03-1 da DN 217/2017, sem o
devido licenciamento ambiental”. Foi aplicado multa simples no valor de 33.750
(trinta e trés mil e setecentas e cinquenta) Unidades Flscals do Estado de Minas
Gerais (UFEMGs).

Infragdo 02: Artigo 112, anexo |, cédigo 116, do Decreto Estadual 47.383/2018,
haja vista que foi constatado: “causar degradacéio/poluicéo do solo e dos recursos
hidricos devido ao lancamento de dejetos de suinos e chorume de composteira
sobre o solo sem haver tratamento”. Foi aplicado multa simples no valor de 33.750
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(trinta e trés mil e setecentas e cinquenta) Unidades Fiscais do Estado de Minas
Gerais (UFEMGs).

Pelas praticas das infracbes supramencionada foram aplicadas as penalidades de multas
simples no valor total de 67.500 (sessenta e sete mil e quinhentas) Unidades Fiscais do Estado
de Minas Gerais (UFEMGs), valores que serdo corrigidos conforme artigo 5° da Lei Estadual n°
21.735/2015 e § 32 e 42 do art. 113 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Apresentada defesa, esta foi julgada pela Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TM nos termos do § 12, inciso Il do Decreto Estadual 47. 787/2019, conforme
decisdo administrativa de fl. (74) dos autos, “julgar improcedente a defesa, e manter a
penalidade de muita simples”. ' :

0 autuado foi hotificado da decisio de primeiro grau/instancia, nos termos do artigo
71 do Decreto Estadual 47.383/2018, sendo que inconformado com a decisdo, lnterpos recurso
conforme previsto no artigo 66 do cntado Decreto. -

Em sede de recurso o autuado/recorrente alega e requer:
® “Que o porte anotado pelo servidor — agente fiscalizador, para o cdiculo do valor
da penalidade de multa estd incorreto, pois, foi enquadrado com ‘G’, sendo o
correto enquadramento ‘M’, pois o empreendfmento € classe 03 de acordo do a
DN 217/2017” :
' E.o relatdrio.

-2 FUNDAMENTO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer encontra respaldo nos incisos
IV, V e VI do artigo 54 do Decreto Estadual 47.787/2019. O qual disp&e sobre a organizacdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Vejamos:

Art. 54 — A Diretoria Regional de Controle Processual tem como
' competéncia coordenar a tramitacdo de processos administrativos de
competéncia da Supram, bem como prestar assessoramento & Supram e

as URCs do Copam em sua drea de abrangéncia, com atribuicdes de:
IV —analisar os processos administrativos de autos de infracdo de sua
competéncia, em que tenha sido apresentada defesa em decorréncia da
aplicacdo de penalidades por . descumprimento & legislacdo
ambiental, florestal, de recursos hidricos, pesqueiros-e faunisticos, a fim

de subsidiar a decisdo da unidade competente;

V —analisar os processos administrativos de autos de infracdo de sua
. €ompeténcia em que tenha sido interposto recurso em face de decisdo

5 } administrativa, a fim de subsidiar a decisi@o da unidade competente;
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VI —analisar demais questdes incidentais no dmbito dos processos
, administrativos de autos de infracdo de sua competéncia, a fim de
) subsidiar decisdo da autoridade competente;

Cumpre mencionar que o recurso apresentado é tempestivo e que estd de acordo com -

todos requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Esclarece ainda, que analise de impugnacdo e dos recursos interpostos no ambito do
processo administrativo ambiental de natureza contenciosa cujo valor seja igual ou superior a
1.661 UFEMGs fica condicionada ao pagamento da taxa de expediente a que referem os itens
7.30.1 e 7.30.2 da referida tabela, constante da Lei Estadual 6.763/1975.

- Da decisdo do Superintendente Regional, em casos qgue envolvam ap'licagé‘o de
penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, o artlgo 99, inciso V;, alinea ‘b’ do Decreto Estadual ne. 46. 953/16, o qual dispde sobre a
organizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM — , de gue trata a Lei

n221.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, gue compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacio de penalidades pela pratica de infracdo a
legislacdo ambiental, nos termos da legislaco vigente:

Art. 92 As URCs sdo unidades deliberativas e consultivas encarregadas de
propor e compatibilizar, no dmbito de sua atuacdo territorial as politicas

de conservacdo e preservacgdo do meio ambrente € para o

~ desenvolvimento sustentdvel, competindo-lhes:
V —decidir, em grau de recurso, como ultima instdncia, sobre:
b) aplicacGo de penalidades pela prdtica de infracdo & legisiagdo
ambiental, cujo valor original da multa seja superior a 60.503,38
Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs; (Redagdo dada
pelo DECRETO N2 47.787/2019)
“Art. 32. O COPAM tem por finalidade dehbemr sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padres e
outras medidas de cardter operacional para a preservacéo e conservacdo
do meio ambiente e dos recursos ambientais, competindo-lthe: | — ... ... vi
— decidir, em grau de recurso, sobre a aplicagdo de penalidades pela
prdtica de infracdo a legislacdo ambiental, nos termos da legislacéo
vigente”. '

Saliente-se que no Auto de Fiscalizagdo 49892/2019 (fls. 04 a 08) dos autos; foi

devidamente descrito que a fiscalizagdo ocorreu nas Fazendas Manabuiu, Planalto Verde |, Prata -

e Torrdo do Ouro (matriculas 25999, 14133, 14108, 5814) possuindo uma &rea total de 2018
hectares, zona rural do municipio de Presidente Olegario/MG, .onde desenvolve atividade de
agricultura/suinocultura, atividade listada na Deliberacio Normativa 217/2017 cédigo G-01-

03-1, tendo com classificagdo classe 04 e porte G. Que na fiscalizacdo foram constatadas as
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irregularidades e descumprimento da legislagdo ambiental em vigor, as quais deram ensejo 2
lavratura do auto de infracéo.

De acordo com o Decreto Estadual 47.383/2018, (texto or‘igl“nal), 0 qual tipifica e
classifica infragBes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura
infragdo administrativa classificada como gravissima, conforme estabelece o art. 112, anexo |I,
codigos 107 e 116. Observe-se: :

Art. 112 - Constituem infracGes as normas previstas na Lei n 7.772, de
1980, na Lei n® 13.199, de 1999, na Lei n® 14.181, de 2002, na Lei n®
20.922, de 2013, na Lei n2 21.972, de 2016, na Lei n2 22.231, de 2016, na
Lei Federal 2 9.605, de 1998, e as previstas nos Anexos I, Il, Iil, [V e V.

§ 12 - As penalidades previstas nos Anexos I, Il, Ill, IV e V incidirdo sobre
0s autores, sejam eles diretos contratuais, e bem como a todos agueles
gue de qualquer modo concorram para a prat:ca da infracdo, ou para
dela obter vantagem.

§ 22 - Os valores das penalidades de multa previstas nos Anexos |, H, i,
IV e V serdo indicados atraveés da Ufemg.

Infragdo 01:

Codigo 107

Descrigdo da infracdo: Instalar, constru:r testar, funcionar, operar ou
ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora
do meio ambiente sem a devida licenca ambiental, desde que ndo
amparado por termo de ajustamento de conduta com o 6rgdo ou
entidade ambiental competente; inclusive nos casos de fragmentagdo
indevida do licenciamento ambiental.

Classificagdo: Gravissima

Incidéncia da pena: Por ato

Infracédo 02: ;

Codigo 116 .

Descrigdo da infragdo: Causar intervencdo de qualquer natureza que
resulte ou possa resultar em poluicdo, degradacdo ou dano aos recursos
hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou
ao patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a saide, a
seguranca e o bem estar da populagéo.

Classificagdo: Gravissima

Incidéncia da pena: Por ato

‘Tendo em vista que a infragdo ocorreu por instalar, construir, testar, funcionar, operar
ou ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente
sem a devida licenca ambiental, desde que ndo. amparado por termo de ajustamento de
conduta com o 6rgdo ou entidade ambiental competente; inclusive nos casos de fragmentacdo
indevida do licenciamento ambiental .
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Cabe salientar, ainda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar o
Auto de Infragdo. Vejamos.a Lei 7.772/1980, que dlspoe sobre a protegao conservagao e
me!horia do meio ambiente:

Art. 22 - Entende-se por polu:gao ou degradacio amb:ental qualguer

alteragéo das qualidades f:s:cas quimicas ou broiog:cas do meio
ambiente que possam:

I - Prejudicar a saide ou bem-estar da populacéo;

If- Criar condicées adversas as atividades sociaise econbémicas;

lll - Ocasionar danos relevantes a flora, & fauna e a qualguer recurso
natural;

IV - Ocasionar danos relevantes aos acervos hfstonco cultural e
paisagistico.

§ 12 - Considera-se .fonte de poluicdo qualguer atividade, Sistema,
processo, operac@o, maquinaria, equipamento ou dispositivo, move! ou
ndo, que induza, produza ou possa produzir poluigdo.

$ 22 - Agente poluidor é qualguer pessoa fisica ou jund:ca responsdvel
por fonte de poluicdo.

Art. 82 A localizagdo, construgdo, instalagcdo, ampliacdo, modificacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradacdo ambiental, observado o
disposto em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento ou
autorizagdo ambiental de funcionamento do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - Copam.

A Iégislagé'c‘) ambiental é clara no sentido de que os empreendimentos que desejam
ampliar e ou iniciar atividades, devem:formalizar processo de licenciamento para aquela
ati\ndade especifica. O artigo 11 do Decreto Estadual n2 47.383/2018 dlspoem que:

atividades e empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental, dependeréo de prévio licenciamento
ambiental.

Art. 11 - A construgdo, a instalacdo, a ampliacéo e o funcionamento de .

Pardgrafo unico - Considera-se licenciamente ambiental o procedimento

administrativo destinado a licenciar a atividade ou o empreendimento

utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente polwdor ou

capaz, sob qualquer forma de causar degradacdo ambiental.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais, as
normas referentes a tipificacdo e classificagdo de infragdes &s normas.de protecdo ao meio
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ambiente, bem como os procedlmentos administrativos de " fiscalizacdo e aplicacdo das
penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual 47.383/2018.

Conforme determina o artigo 56 do Decreto Estadual n? 47.383/2018, sempre que for
verificado o descumprimento da legislacdo ambiental estadual, serd lavrado auto de infracéo.
Observe-se: “Artigo 56 — Venfrcada a ocorréncia de infragdo & legislacdo ambiental ou de
recursos hidricos, serd Iavrado auto de infracdo, devendo o instrumento conter, no minimo”.
Verificadas tais premissas, a constatagdo da pratica de conduta lesiva ao meio ambiente, por
parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de -policia, faz surgir para a
Administragdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de atribuir-se
responsabilizacdo, necessndade de punir os envolvidos no descumprimento da legislacdo em
vigor.

Ressalta-se que o Processo Administrativo em apreco, cumprlu com todos os requisitos
de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece ‘normas ‘gerais sobre o processo
administrativo no ambito do Estado, guanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 que

regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito- estadual n3o tributério no

ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a apuragé‘o e

B
\S

constituicdo de créditos ndo tributarios decorrentes de apilcagao de penalidades pecunlarlas- ‘

por infracGes admlnlstratlvas
2.1 - Consideragdes /Argumentagdes.
- Da alegacéo gue o porte anotado pelo servidor — agente fiscalizador, para o calcu!o do valer da

penalidade de multa estd incorreto, pois, foi enquadrado com ‘G’, sendo o correto
enquadrament_o ‘M’, pois 0 empreendimento é classe 03 de acordo do a DN 21 7/2017.

Em seu recurso requer o reenqua dramento do porte do empreendimento umavez que
. 0 valor da multa é calculado conforme o porte do empreendimento (versdo original do Decreto
Estadual 47.383/2018, desconsiderando ‘G’ e adequando para ‘M’.

O recorrente alega que o empreendimento é considerado de porte M, argumentando
que atualmente todas as atividades encontram licenciadas na modalidade LAS/RAS, e que
conforme o parecer o qual foi favordvel a concessio da licenca esta de acordo com o porte M,
ora requerido para o enquadramento da lavratura do auto de infracdo. Argumento este ndo
poderd ser acatada, até mesmo porque o referido parecer de n2 0038534-2020 (fls. 92 a 99) dos
autos deixa claro que o mesmo foi elaborado conforme declaracio do requerente, vejamos fl 96
dos autos : “Este parecer técnico foi elaborado com base unicamente nas informagdes prestadas
‘no Relatério _Ambiental Simplificado (RAS) e demais documentos anexados aos autos do
processo. Néo foi realizado vistoria ao local, sendo, portanto, o empreendedor e, ou consultor,
Unico responsave! pelas inférmacGes prestadas e relatadas neste parecer”.
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‘Cumpre destacar que o recorrente nio traz provas da area total do imével para
descaracterizar conforme descrito no auto de fiscalizacdo que Fazendas Manabuiu, Planalto
Verde 1, Prata e Torrdo do Ouro-(matriculas 25999, 14133, 14108, 5814) possuindo uma drea
total de 2018 hectares, local que ocorreu as infracdes, como por exemplos as matriculas
atualizadas, motivo pelo qual devera prevalecer, conforme descrito no auto de fiscalizacdo que
a fazenda/empreendimento é de porte G.

ANEXO | (a que se refere o art. 112 'dq Decreto n2 47.383, de 2 de margo-de 2018) _

Valores em Ufe_mg-

FAIXAS Porte Inferior Pequeno : - Médio

‘Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Méximo
Leve 50,00 - 150,00 150,00 450,00 - 450,00 1.350,00
. Grave 250,00 . 750,00 750,00 2.250,00 2.250,00 6.750,00

Gravissima 1.250,00 3.750,00 3.750,00 11.250,00 11.250,00 33.750,00

~ 3CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com-a
manutencdo da decisdo administrativa de primeiro grau, nos termos do art: 51, § 1, Ili, do
Decreto. Estadual n.2 47.787/20109. ‘ j :

Assim sehdo, apresenta-se 0 Processo Administrativo 3 Egrégia Unidade Regional .

Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento. Ha de ressaltar que a
decisdo proferida € irrecorrivel, nos termos do artigo 69 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Uberlandia, 08 - de fevereiro de 2023.
Ivan Ferreira Silva
_ 1.393.499-7 _
Gestor Ambiental — NAI/SUPRAM-TM
De acordo: Paulo Rogerio da Silva

1.495.728-6 '
Diretor Regional Controle Processual —

SUPRAMTM = '
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