GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Superintendéncia da Regional de Regularizacdo Ambiental Central Metropolitana

PARECER UNICO N° 265/2011 PROTOCOLO N 0403516/2011

Indexado ao Processo N°00014/1999/004/2009

Auto de Infragcdo N°11294/2008

Caodigo Infragao: 114

Empreendedor: DELP — ENGENHARIA MECANICA LTDA.

Empreendimento: DELP — ENGENHARIA MECANICA LTDA.

CNPJ: 17.161.936/0001-05 | Municipio: CONTAGEM

Bacia Hidrografica: Rio das Velhas Sub Bacia:

Processos Sistema Integrado de Informagdes Ambientais - | SITUACAO
SIAM
00014/1999/001/1999 - Licenciamento Ambiental — LO Licenca Concedida
03190/2007 - Outorga Deferida
00014/1999/002/2007 - Licenciamento Ambiental - REVLO Licenca Revalidada
00014/1999/003/2008 — Licenciamento Ambiental — LO Licenca Concedida
| Relatério de vistoria/auto de fiscalizagdo: 000073/2008 | DATA: 31/07/2008
Data: 06/05/2011
Equipe Interdisciplinar: MASP Assinatura
Michele Simdes e Simbes 1.251.904-7
Cristina Campos de Faria 1.197.306-2
De acordo Diretoria Técnica MASP Assinatura
Isabel Cristina R. C. Meneses 1.043.798-6
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1. INTRODUCAO

O empreendedor em 24 de julho de 2007 formalizou processo junto a SUPRAM CM
pleiteando a Revalidacéo de Licenca Operacao - REVLO.

No dia 31 de julho de 2008 foi realizada uma vistoria no empreendimento formalizado
pelo auto de fiscalizacdo de n°® 000073/2008, para subsidiar a analise do processo
em questao, verificar o cumprimento das condicionantes e o desempenho ambiental
do empreendimento.

Foi constatado nesta vistoria que a empresa estava ampliando o galpdo de pré-
montagem e preparacdo de pecas, bem como, a area de estocagem de materiais
sem a devida de licenca de instalacao exigida em lei.

Em 02/09/2008 foi lavrado o auto de infracdo n° 011294/2008 com a atuag&do no
artigo 83, codigo 106, c/c com o artigo 68, inciso |, alinea “j", do Decreto
44.844/2008, qual seja: ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente sem as licencas de instalacdo ou de operacao,
desde que ndo amparado por termo de ajustamento de conduta com o 6érgdo ou
entidade ambiental competente, se ndo constatada a existéncia de poluicdo ou
degradacao ambiental.

O empreendedor protocolou tempestivamente sua defesa com relacdo a autuacao
administrativa (protocolo R120174/2008 em 19/09/2008), alegando que: Formalizou
pedido de LO, em caréter corretivo, juntamente com uma denuncia espontanea, para
a ampliacdo da Unidade Industrial.

Foi examinado o processo administrativo n°® 00014/1999/004/2009, referente a
autuacao supracitada e a SUPRAM CM decidiu pela manutencéo da aplicacdo da
penalidade de multa simples ao empreendimento.

O empreendedor foi notificado através do Oficio n° 231/2009 da manutencdo da
multa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar o Recurso.

Em 25/03/2009 (protocolo n® R200775/2009) o empreendedor apresentou Recurso.

O objeto deste parecer unico é opinar sobre o recurso encaminhado pelo
empreendedor frente a manutencao da sancao administrativa.

O processo encontra-se formalizado e instruido com a documentacao exigivel.
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2. DISCUSSAO TECNICA

Considerando que a autuacao aplicada a empresa foi exclusivamente pela instalacao
sem a devida licenca ambiental, ndo sendo constatada poluicdo ou degradacao
ambiental, e desprovido de termo de ajuste de conduta no ato da constatacdo da
infracdo, ndo foi verificado no recurso de defesa nenhum aspecto técnico que caiba
discusséo técnica acerca do recurso ora em analise.

3. CONTROLE PROCESSUAL

De acordo com o artigo 43 do Decreto 44.844/08, o prazo para interposi¢cdo de
recurso da decisdo da autuacdo € de 30 (trinta) dias, contados da notificacdo da
deciséo do processo.

Assim, verifica-se que o autuado protocolou tempestivamente seu recurso em
relacdo a deciséo do processo (Protocolo n°® R200775/2009 em 25/03/2009).

Observa-se pela documentacdo apresentada que o recurso foi formulado por parte
legitima.

Do ponto de vista juridico o autuado ndo apresentou nenhum dado ou fato capaz de
descaracterizar 0 auto em questdo, demonstrando ter sido corretamente lavrado o
Auto de Infracdo, dentro da mais ilibada legalidade, inclusive no que atine a
suspensao das atividades do autuado.

Alega o empreendedor que deve prosperar a denuncia espontanea, tendo em \sta
gue o mesmo protocolou em 19/06/2008 oficio denunciando-se espontaneamente
sobre a ampliagdo de sua Unidade Industrial, bem como, um Formulario de
Caracterizacdo do Empreendimento— FCE.

Entendemos que ndo h& que se falar em denuncia espontanea, uma vez que a
vistoria realizada em 31/07/2008 para fins de analise de processo de revalidacéo de
uma Licenca de Operacéo deste empreendimento.

Sendao, vejamos:

O Decreto n° 44.309, de 05 de junho de 2006, em seu artigo 16 define: A
responsabilidade por infragcdo ambiental decorrente da instalacdo ou operacdo de
empreendimento ou atividade sem as licengcas ambientais competentes ou sem a
autorizacdo ambiental de funcionamento sera excluida pela dendincia espontanea, se
o infrator, concomitantemente com a denuncia formalizar pedido de LI ou LO, em
carater corretivo, ou autorizacdo ambiental de funcionamento e, demonstrar a
viabilidade ambiental do empreendimento, obtendo a licenca, nos prazos previstos
no art. 13.
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Em seu § 1°, esclarece que: Nao se considera espontanea a denuncia apresentada
apos o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacao
relacionados com o empreendimento.

Ja, o Decreto n° 44.844, de 25 de junho de 2008, que revogou o Decreto citado
anteriormente, em seu artigo 15: Sera excluida a aplicacdo da penalidade decorrente
da instalacé@o ou operacédo de empreendimentos ou atividades ambientais e hidricas,
anteriores a publicacdo deste Decreto, sem as licencas ambientais, ou AAF ou
outorga de uso de recursos hidricos, pela dendncia espontanea, se o infrator,
formalizar pedido de LI ou LO ou AAF, em carater corretivo, ou outorga pela
utilizacdo de recursos hidricos e demonstrar a viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade.

Ressaltando em seu 8§ 1° que: N&o se considera espontanea a denuncia
apresentada apos o inicio de qualquer procedimento administrativo junto a SEMAD e
as suas entidades vinculadas ou medida de fiscalizagdo relacionados com o
empreendimento ou atividade.

Esclarecemos que, quando foi protocolado o oficio de denuncia espontanea
(10/06/08) vigia o Decreto n° 44.309/2006 e, quando da autuacao (02/09/2008) ja
estava em vigor o Decreto n° 44.844/2008 foi verificado o posicionamento dos dois
decretos e, nota-se, sdo semelhantes na definicdo de dendncia espontanea.

Verifica-se, inclusive, pelo Breve Historico apresentado pelo Empreendedor em seu
recurso que a vistoria nas instalacdes da empresa teve por finalidade subsidiar a
analise do processo administrativo de revalidacdo da Licenca de Operacdo. E, ainda,
informa que a Unidade Industrial comprometeu-se, também, a formalizar o processo
de licenciamento ambiental, em carater corretivo, para suas novas instalacdes, no
prazo estipulado.

Portanto, ndo se pode falar em denuncia espontadnea no caso, uma vez que tal
empreendimento foi vistoriado (e autuado) quando da vistoria para analise de
revalidacdo da Licenca de Operacdo (Processo Administrativo n°
0014/1999/002/2007).

Alega o Empreendedor que protocolou um FCE em 10/06/2008, acerca da ampliacao
de sua Unidade Industrial. Com isto, entende que a autuacdo ndo retne condi¢cdes
de procedimentabilidade, entendendo que ocorreu perda do objeto como elemento
essencial para a efetiva atribuicdo de responsabilidade em esfera administrativa a
Unidade Industrial em comento.
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Verifica-se, no entanto, que tal processo administrativo — com base no FCE
supracitado — somente foi protocolado em 17/10/2008 e, ai sim, iniciar-se-ia 0 prazo
para contagem da dendncia espontanea, se esta prosperasse (0 que ja foi relatado
acima).

Alega, ainda, o Empreendedor que a Administracdo Publica deve nortear-se pelo
principio da razoabilidade e da discricionariedade.

Ora, tem-se pelos principios da Administracdo Publica que antes de qualquer outro
principio, ha de se preceituar o principio da legalidade, tendo em vista tratar de
instituicdo publica, que prima pelo direito comum. E, ainda, ndo hé discricionariedade
em aplicacdo de autuacdo na Administracdo Publica; a conduta ilegal ocorreu, nao
h& que se verificar se cabe ou ndo em caso especifico. Nao ha discricionariedade, ha
cumprimento legal de normas impostos a Administracao Publica.

CONCLUSAO

Ante ao exposto e diante da auséncia de argumentos juridicos capazes de
descaracterizar a infracdo cometida, remetemos os autos a Unidade Regional
Colegiada Rio das Velhas — URC Rio das Velhas e opinamos pela penalidade de
multa aplicada no valor de R$14.000,70 (quatorze mil reais e setenta centavos), nos
termos do artigo 83, inciso I, codigo 106 c/c artigo 68, inciso |, alinea “j”, do Decreto
n° 44.844/08.

Com base no acima exposto, que fundamentaram a autuacéo e defesa, verificam-se
improcedentes as argumentacdes para a descaracterizacdo do citado auto de
infrac@o, assim, indeferindo o pedido.
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