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' ILMO. SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
- SUSTENTAVEL DA REGIAO CENTRAL METROPOLITANA - BELO HORIZONTE ~ MG.

REF. CANCELAMENTO DE AUTORIZAGAQ AMBIENTAL DE
. FUNCIONAMENTO AAF N°  02916/2010 -  PROCESSO
108468/2008/002/2010.

PALMA AGROPECUARIA LTDA., empresa com sede & Rua
Gongaives Dias, n° 1181, Sala 1202, Bairro Funciondrios, em Belo
Horizonte, MG, 04.709.956/0001-18, por seu procurador “in fine"
assinado, conforme anexo instrumento de procuragdo, vem,
tempestivamente, com base no artige 26 do Decreto
44.844/2008, apresentar pedido de reconsideracdo de decisdo
que cancelou a AAF em referéncia, bem como REQUERER
“. outros procedimentos cabiveis, nos termos do Decreto

44.844/20008, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:
DO CANCELAMENTO DA AAF

A recorrente recebeu comunicado expedido por esta SUPRAM, no

qual informava do cancelando da AAF de n° 02916/2010, nos seguintes temos

esposados:
“Considerando o teor do parece Juridico n°® 756885/2010, que recomenda o
cancelamento da Autorizacdo Ambiental de Funcionamento - Processo
; Administrativo n® 10868/2008/002/2010, pelos fafos e fundamentos juridi
U ' ‘,
expostos; {...) Wv M
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Por sua vez, o entendimento do Parecer Juridico retro mencionado

- foi no sentido de que:

Em 24/08/2010 foi concedida a AAF por meio do Certificado n® 02916/2010,
relativo ao empreendimento “Extracdo de rocha (calcdrio} para producdo
de britas com ou sem tratamento”, enquadrada no cédigo A-02-09-7 da DN
COPAM n° 74/2004, localizada na Fazenda Sao Geraldo, distrito de Porto de
. Areia, no rmunicipio de Santo Hipdlito/MG, de titularidade da sociedade
empresdria Palma Agropecudria Lida., CNPJ n° 04.709.856/0001-18.

Enifretanto, a Palma Agropecudria Lida.. procedeu ao cadasfro de seu

empreendimenfo, no que fange a codigo de enquadramento de sua

atividade, indevidamente, eis que, conforme defermina a DN citada, “os
empreendimentos de extracGo mineral em dreas cdarsticas”, inserem
‘ inequivocadamente no coédigo A-02-05-4 - lavra a seu aberfo ou
) subterdnea em dreas carsticas com ov sem trafamento.”
\
Alem disso, conforme se depreende da Tabela A-2 da mesmd Norma, o
potencial poluidor dessa atividade é considerado G (Grande). o qual
conjugado com a producdo bruta especifica pela sociedade ulfrapassa o

. fimite maximo fixado na regra para a classe 01.

Verifica-se, entdo, que a atividade de extragdo de calcdrio com producdo
onual de 30.000 foneladas enquadra-se da classe 03, subordinando-se,
obrigatoriamente, ao licenciamento ambiental mediante a obfencGo de
LP, LielO.

Diante do exposfo, e consubstanciado no principio da Autotutela da
Administragcdo Poblica de rever seus afos e anula-los quando eivados de
vicios que os fornem ilegais, recomendamos ¢ cancelamenio da AAF n°
02916/2010. Salienfamos, por oporfuno, que, por forca das disposicdes
contidas no art. 06° do Decrefo 44.844 /2008, recomendamos a convocacdo
do empreendimenfo ao licenciamento ambiental , com vistas a regularizar

i a operacdo de suas atividades industriais, bem como oferrar a abertura de \

Rua Guajararas, 40, 8° andar, Conj 02/03, Ceniro, em Belo Horizonte - MG — Brasil - Cep 30.1980-190 — (31) 2
32265009




MAURO'ARAUJO
ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C
Direite e Consultoria Ambiental

prazo legal , nos fermas dos arts. 20 a 26 do mesmo regramento legal, a fim

de interpor, caso seja de sua conveniéncia.
DOS FATOS

Preliminarmente, independentemente da decisGo deste orgdo ser
ou ndo pela manutencdo da AAF, quer deixar clare gue no entender da recorrente
ndo houve enquadramento indevido, e muifo menos intengdo de agir de ma-fé,
muito pelo contrério, sempre pautou pela lisura, como demonstram os documentos

que instruiram o procedimento de licenciamento.

A recorrente, nos termos do artigo 10 da Resolugcdo CONAMA 237/88
e Decreto Estadual 44.844/2008, apresentou FCEi — Formuldrio de Caracterizacdo
do Empreendimento, indicando, de forma inequivoca as suas operagdes (tipo e

guantidade de produto) e ainda local de extracdo do mineral.

Por sua vez, o érgdo ambiental competente emitiuv FOB requerendo
a localizagdo do imovel através de coordenadas e demais documentos, ge uma
vez entregues e analisados, entendeu por bem conceder-lne a AAF — Autorizacdo
Ambiental de Funcionamento, indicando o produto, a quantidade a ser explorada

e localidade, dispensado pois do Licenciamento Prévio, de instalacao e Operacéo.

Uma vez concedida a AAF, o empreendedor tomou todas as
providéncias necessdrias ao inicio de suas atividades, tais como, a compra de
magquindrio, contratacdo especializada, inicio de atividades, vendas de produto,

etc., estando pois, em plena operagdo.

Iniciadas estas atividades j& hd algum tempo, foi surpreendido com
recebimento da ordem de cancelamento da AAF, por entender que sejam feitas

alteragdes nos codigos e enquadramentos da atividade, convocando assim a ym
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“novo procedimento de licenciamento”, sé que com Licenca de Prévia, Licenca

- de Instalacdo e de Licenga de Operacdo.
DAS RAZOES DE MANUTENGAO DA AAF

A recormrente tem todo interesse de permanecer como detentora da
AAF, até porque como se verd adiante, ndo foi identificada na drea objeto do

. licenciamento a presenca de “formacdes carsticas”, justificando desta forma a

emissdo de LI, LP e LO, e tdo pouco, a alteragdo do codigo de atividade.

Data vénia, todo ato administrativo tem que, necessariamente,

observar principios bésicos que justifiquem a sua adocdo.

No caso em tela, hdo de ser observados os principios da

proporciondlidade, razoabilidade e finalidade dos atos administrativos.

O principic da proporciondlidade e razoabilidade encontram-se
intfrinsecamente ligados & evolucdo dos direitos e garantias individuais da pessoa
® humana, sendo principios fundamentdais a serem observados no Direito Publico, no

qual o Estado s6 estd autorizado a limitar a liberdade das atividades, na medida

em que for necessdario.

S&o tambeéem principios infimamente ligados & “discricionariedade” ,
impondo pois, ¢ "principio do bom senso”, tendo por margem a ordem juridica na
qgual a Constituicdo Federal assume o dpice do sistema normativo, delimitado ai

i pela “finalidade” do ato, qual seja, o de protecdo do meio ambiente e efetividade

das medidas a serem adotadas, sem que isto traga custos desnecessarios.
Por estas razdes que sdo editadas as normas, para gue tenham uma

findlidade, qual seia, a de protecdo ao “patriménio natural”, e neste caso in

concreto, o patrimdnio histérico que se encontra nas dreas carsticas.

32265009
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Especificamente, no caso em tela, temos que apesar do municipio
objeto da concessdo da AAF, Santo Hipdlito, estar localizado em uma darea de

protec@o ambiental, haja vista a possibilidade de existir uma “dérea carstica”, na

Fazenda S&o Geraldo NAO SE VIU a presenga deste tipo de formagdo geoldgica.
Como se apura do ‘laudo pericial” que ora instruiv a defesa
(documento anexo}, foram realizadas diversas sondagens, mais precisamente 120

{cento e vinte) perfuragdes, nGo sendo encontrada _quaisquer cavidades, o que

demonsira que 0 empreendimento “ndo estd localizado em drea carsticas"”, ainda
que no municipio de Santo Hipdlito possa haver a presenca desta caracteristica.

MAS nunca em todo ele.

Desta forma, restou tecnicamente provado que a exploracdo de
calcdrio que estd sendo readlizada na Fazenda $&o Geraldo, NAO ESTA EM AREA
CARSTICA, razéio pela qual o melhor enquadramento do empreendimento ser de

fato o codigo A-02-09-7, que foi 0 que constou do FCE apresentado.

Por esta razdo espera gue seja mantida a AAF, j& gue ndo qualquer
razdo de ordem técnica que justifique o licenciamento ambiental da propriedade

como se existissem "Areas carsticas” que estdo sendo exploradas.

Rogata mdxima vénia, deve o caso ser tambéem analisado a égide
do "principio da findlidade™ do ato administrativo, que significa dizer que toda
atividade administrativa deve perseguir a “finglidade do interesse publico”

contemplada pela lei, que algumas pessoas chamam de espirito da fei.

Quanto aos fins da administracdo publica, ndo podemos esquecer
de citar determinado trecho da obra do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles {2006,
p.86):
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“Os fins da administracdo publica resumem-se num uUnico objetivo: o
bem comum da coletividade administrada. Toda atividade do administrador
publico deve ser orientada para esse objefivo. Se dele o administrador se afasfa ou
desvia, trai 0 mandafo de que estd investido, porque a comunidade ndo instifui a
Administracdo sendo como meio de atingir o bem-estar social. llicito e imoral serg

todo ato administrafivo que ndo for praticado no inferesse da coletividade™.

Todo ato emanado pela Administrac@o deve observar uma regra
juridica norteadora que prescreve a finalidade da atividade estatal. E coroldrio
com o principio da legalidade, uma vez que a vontade do administrador deve
espelhar o contetdo da lei, esta que em tese foi elaborada considerando o

interesse publico e prescrevendo os fins a que se destina.

Os deveres administrativos que exortam o poder publico no
desempenho de sua fungdio atfribuida legalmente vinculom sua vontade -
excluindo assim qualquer arbitrio relativo a liberdade — na busca dos fins colimados
a atividade. Maria Sylvia Zanella di Pietro {1999, p. 200) cita a lei federal © 4717
como par@metro para auferir a finalidade do ato e seu controle: "o agente prafica
o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra
de competéncia"E complementa: "Mais uma vez, o conceito legal estd
incompleto. Visto que a findlidade pode fer duplo sentido [amplo e restrito), pode-
se dizer que ocorre o desvio de poder quando o agente pratfica o ato com
inobservancia do interesse publico ou com objefivo diverso daquele previsto
explicita ou implicitamente na lei.O agente desvia-se ou afasia-se da finafidade
que deveria atingir para alcangar resultado diverso, ndo amparado pela fei’.
Podemos ent@o concluir — pela nossa evolucdo - que finalidade € o resultado que
a administracdo busca com a pratica de certo ato, ao qual estd previsto

legaimente seu modos operandi.
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Assim sendo, fodo ato deve estar em conformidade com o modelo

legal e dele observar o principio para o qual foi criade. Portanto, se é verdade que
naguele municipic possam existir “areas carsticas”, para estes o legislador criou
condicbes especiais, diriamos que & a “excecdo”; MAS também é verdade gue
naquele imovel em particular, nQo existem "“dreas carsticas”, pois a finalidade do
ato de certo que € a de preservar parte significativa do patrimdnio histdrico-cultural

regional, que ndo existe no local.

DO PEDIDO DE MANUTENGAO DA AAF

Do exposto, de certo que se entende a preocupacdo do
administrador em preservar o nosso patrimonio histdrico e cultural, entretanto na
drea objeto da exploracdo ndo existem “formagdes carsticas”, razdo pela qual é

seria desnecessdria a emissdo de "Licenga de Operacdo, RCA/PCA, etc.”.

Assim, requer seja feita vistoria técnica por membro deste érgdo para
se comprovar o alegado, mantendo-se a AAF até o final deste processo, anda que
seja necessaria a assinatura de “Termo de Ajustamento de Conduta” ou “Termo de
Compromisso”, como prevé a lei, e mais adiante serd tratado. E co final seja
deferida a manuteng@o da AAF, concedida com critério e andlise pelo Técnico

desta Superintendéncia Regional de Meio Ambiente,

DO PEDIDO DE EMISSAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Noutro norte, a requerente, uma vez agraciada com a concessdo de
AAF - Autorizagdo Ambiental de Funcionamento, efetuou vdarios gastos e
providéncias, inclusive com a confratacdo de mao de obra e aquisicdo de
maguindrios, ja estando a algum tempo em regular operagdo, razdo pela qual
REQUER, no prazo legal, nos termos do artigo 47 do Decreto 44.844/2008, a
assinatura de um Termo de Compromisso ou Ajustamento de Conduta, no qual

serdo fixados prazos e condigdes para cumprimento, garantindo desta forma nfio
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56 a continuidade de suas atividades de mineragdo licitas e possiveis, mas também

para que haja comprometimento com a preservacdo ambiental e do patrimdnio
histérico, e ainda, se for caso, ao final, possa ent&o se criar condicionantes para um
futura licenga de operagdo corretiva, a qual mais de assemelha ao caso em tela.
Até mesmo para que a empresa, ora recorrente, ndo seja acusado de “funcionar

sem licenga ambiental valida”,

DO PEDIDO DE “AUTORIZAGAO PROVISORA PARA OPERAR" E
TRANSFORMAGAO DE SEV PROCESSO DE LICENCIAMENTO EM LICENCA DE OPERAGAO
CORRETIVA.

No caso de um eventud! indeferimento do pedido de manutencdo
da AAF, em sendo o requerente obrigado a providenciar Licenca de Operacdo
corretiva para o seu empreendimento, desde j&, requer, com base no § 2° do artigo
9° do Decreto 44.844/2008, que the seja concedida uma “licenca provisdria para
operar”, por se tratar de atividade mineraria em fase de producdo, e desta forma,
pode o COPAM expedir a "Autorizag@o Proviséria para Operar”, j&@ que ndo ha
duvidas sobre a viabilidade ambiental do empreendimento, o que poderd ser

verificado in loco por andlise deste orgdo.

Por esta razdo, mais uma vez, se torna importante a assinatura do
“Termo de Ajustamento de Conduta”, referendado no § 3° do artigo 9° do Decreto
44.844/2008.

DA FALTA DE INTIMAGAO PREVIA DA EXIGENCIA - ARTIGO 40 DA LEI
14.184/2002.

Por fim, se houve um equivoco na emiss@o de AAF, & necessdrio que
sua alteragdo para Licenga de Operacdo, seja precedida de nofificagdo para
adequagdo ao caso, concedendo-se um prazo para a regularizacdo do processo,
Qua caso nAo seja regularizado, i sim, poderd a licenca ser cassada ou até mesmo
paralisar as atividades da empresa, mas o que depende de "notificacdo prévia”,

nos exatos termos do que determing o arfigo 40 da Lei 14.184/2002:
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Art. 40. SerGo objeto de infimacdo os atos do processo
que resultarem em imposicdo de dever, énus, sangdo
ou restricGo Qo exercicio de direito e atividade, bem

como restricGo de outra natureza.

Pois a eficacia de toda atividade administrativa estd esculpida no

principio da legalidade, razdo pela qual requer andlise do pedido no prazo legal, e

em sendo indeferido, possa funcionar precariamente com uma licenga provisoria
para operar, através de assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta, até o
licenciamento final.

Nestes temnos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 01 de dezembro de 2010.

OAB/MG
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