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ILMO(AS). SR(A). DIRETOR(A) DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE
REGULARIZAGAO AMBIENTAL CENTRAL METROPOLITANA — SUPRAM CM

Processo Administrativo n° 526460/18 10 NV
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( \/‘
Auto de Infragdo n® 10189/2010 ‘3/

AGR MINERAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 07.763.534/0001-19, estabelecida na Fazenda do Alto Grande, municipio de
Paraopeba/MG e escritorio a Avenida Marechal Castelo Branco, n® 3.705, bairro Universitario,
Sete Lagoas/MG, CEP 37702-134, neste ato representado por seu socio-administrador, Sr.
Afonso Cesar Vasconcelos Reis, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF n°.
338.254.676-00, RG M-104.736 SSP/MG, vem, respeitosamente, apresentar RECURSO de

acordo com artigo 39 do Decreto n® 44.844/2008, diante da decisdo administrativa relativa ao

Auto de Infragdo, pelas razdes abaixo.

‘f | / )'

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO X, W 3
4

y 4

Este Recurso esta alicercado na tempestividade, haja vista que o prazo para a sua
interposicdo € de 30 (trinta) dias, contados do recebimento do oficio, conforme dispde o artigo
43 do Decreto n® 44.844/2008.

O presente Recurso foi remetido pelos Correios via AR, valendo-se a data da
postagem.
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1

| - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E DA DECISAQ RECORRIDA

Cuida a espécie de Auto de Infracdo n® 10189/2010 lavrado pela fiscalizagdo da FEAM
em 11/03/2010, com autuacdo baseada no art. 83, codigo 115, Decreto n° 44.844/2008, por
supostamente ter cometido a seguinte irregularidade:

“‘Operar atividade efetiva ou potenciaimente poluidora ou degradadora
do meio ambiente sem a devida Licenga de Operagdo, em que foi
constatada degradagdo ambiental sendo verificada, afravés dos
estudos apresentados no &mbito do processo supracitado (PCA), a
inexisténcia de sistemas de controle ambientais tais como fossa
séplica, caixa de separagao de agua e Oleo que certamente vai implicar
ha contaminagdo do solo e consequentemente em degradagao
ambiental.”

~.-A empresa recorrente apresentou Defesa afirmando a pendéncia de licenciamento e
regularizacio ambiental anteriormente requerida, ainda sob analise.

Entretanto, o 6rgdo julgador decidiu por manter o Auto de Infragdo em questdo,
~mantendo assim, a penalidade de multa simples aplicada no valor originario de R$ 20.000,01
de forma atualizada em R$ 57.750,96.

" Entretanto, como seré demonstrada em seguida, a presente decis&o merece ser revista,
de acordo com os fundamentos a seguir.

Il —DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

Iil.1 - Existéncia de TAC garantidor da adequagdo ambiental do empreendimento

E imperioso destacar que a empresa AGR Mineragao Ltda. celebrou junto a esta
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMAD) e Superintendéncia Regional de
Regularizagao Ambiental Central Metropolitana (SUPRAM CM) um “Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta” (TAC Ambiental)!, para a adequagdo do empreendimento a
legislagdo ambiental no dia 08 de outubro de 2015, vide copia em anexo.

' Processo de Licenga de Operagao n® 0129/1999/06/2013.
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O presente TAC vendo sendo cumprindo integralmente e sendo renovado de forma
constante, até a concesséo da Licenga Ambiental definitiva, ainda a ser expedida pelo drgao
responsavel.

De acordo com a legislago ambiental, os empreendimentos considerados irregulares
podem obter autoriza¢@o proviséria para funcionar, desde que estejam sustentados por TAC
assinado.

- Dessa forma, a existéncia do TAC em anexo supre a necessidade do instrumento
habil para o desenvolvimento das atividades.

- Além disso, a recorrente em ocasido de manejamento de Defesa anterior,
pro'td'ddlada em abril de 2010, informou que ja teria providenciado, no mesmo ano de
2010, o requerimento das licengas ambientais necessarias, conforme documentos e
com‘prbvantes de protocolo carreados nos autos.

Portanto, vem requerer o CANCELAMENTO do Auto de Infraggo n® 10189/2010, em
face da regularidade do empreendimento, haja vista a existéncia do TAC em vigéncia perante
este drgdo julgador, -

III.'2'¥'P'e'dido expresso de formalizacio de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para
0 caso em analise

Invocando o Principio da Eventualidade, caso este 6rg&o julgador nao concorde com 0
cancelamento do Auto de Infracéo pela existéncia do TAC em anexo, vem requerer de forma
expressa a formalizagdo de um TAC especifico para o Auto de Infragdo n°® 10189/2010,
pedido anteriormente realizado na Defesa protocolada em abril de 2010, conforme artigo
47 do Decreto 44.844/2008.

Il1.3 - Necessidade de aplicacdo de atuantes a pena imposta

Caso haja a subsisténcia da penalidade de multa aplicada, &€ mister ressaltar a
necessidade de aplicacdo de atenuantes previstas no art. 68 do Decreto 44.844/2008,
vejamos:
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Art. 68 - Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas circunstancias
atenuantes e agravantes, conforme o que se segue:

| — atenuantes:

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correcdo
dos danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas
medidas de reparacgdo ou de limitagdo da degradagido causada, se
realizadas de modo imediato, hipoteses em que ocorrera a redugéo da
multa em trinta por cento.

e) a colaboraco do infrator com os 6rgdos ambientais na solugédo dos
problemas advindos de sua conduta, hipdtese em que ocorrerd a
reducdo da multa em até trinta por cento;

Analisando o caderno processual, verifica-se a existéncia de diversos
documentos que comprovam a adocgao de diversas medidas corretivas e licenciadoras,
limitacdo de degradagdo, e a colaboragdo da empresa na solugdo dos problemas
apontados, tais como:

1) FCEIl (Formulario de caracterizagdo do empreendimento);
= 2) FOBI{Formulario de orientagdo basico integrado);
- '3) EIA (Estudo de impacto ambiental};
" 4) RIMA (Relatério de Impacto Ambiental);
~ . B) Licenca de Instalagdo Corretiva (LLC) n® 132/2010;
. 6) TAC assinado (Processo de Licenca de Operacéo n° 0129/1999/06/2013).

Desta feita, 0s documentos apresentados comprovam que a empresa AGR Mineragéo
efetivamente adotou todas as medidas corretivas em relagao aos problemas apontados no Auto
de InfracAo, e assim como, demonstram a sua clara colaborag@o com os 6rgaos ambientais na
mitigagdo e solugéo de tais problemas.

Portanto, requer seja aplicada as atuantes previstas no artigo 68 do Decreto n°
44.844/2008, alinea “a” e “e”, com a consequente reducdo da multa em 30% (trinta por
cento).

Ill.4 — Da néo atualizacdo do valor da multa

Consta em fls. 393/394 dos autos, o Parecer Técnico elaborado pela propria Diretoria
de Controle Ambiental deste érgao.
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Em tal Parecer Técnico, existe a previsdo de aplicacdo da multa simples sem
aplicacdo de juros e corregdo monetaria, sob a forma original, vide trecho a seguir:

‘Apesar de aplicada a penalidade de multa simples sem a afualizag&o
da - UEMG, recomendamos deixar de atualiza-la em virtude do
transcurso do fapso temporal de que dispde a administragéo piblica
para rever seus proprios atos, nos termos do Perecer 15.333/14 da
Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais.”

Entretanto, o érgao julgador ignorou o Parecer & aplicou a multa simples atualizada,
no importe elevado de R$ 57.750,96.

Ora, a empresa recorrente ndo pode ser surpreendida com um valor tao elevado, e
prejudicada pelo excesso de prazo do julgamenfo do presente processo, com duragio
exagerada de aproximadamente 08 (OITO) anos para a promulgacdo da decisdo
recorrida.

Revela-se inadmissivel, a luz do direito fundamental a duragéo razoavel do processo,
a decisdo em tempo longinquo, pois, como afirmou o jurista Rui Barbosa, a “jusfica afrasada
néo & justica, sendo injustica qualificada e manifesta. Porque a ditagdo ilegal nas méos do
julgador contraria o direito escrifo das partes, e, assim, as lesa no patrimonio, honra e
liberdade”.

A demora para o resultado (til do processo administrative acarreta em prejuizos
financeiros ao empreendedor e ao planejamento de desenvolvimento de sua atividade, ja que
n&o se sabe qual o valor aproximado que devera ser recolhido; se a multa vai ser atenuada ou
ndo, o que pode influenciar no valor final; e qual seria o termo final da atualizago monetaria a
ser aplicada na multa.

Dado ao exposto, vem requerer cque seja revisada o célculo da multa simples
imposta, para que seja considerado o seu valor originario de R$ 20.000,01, sem
aplicagdo de multa e juros, conforme o Perecer 15.333/14 da Advocacia Geral do Estado
de Minas Gerais.

IV — DOS PEDIDOS
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Em virtude de tudo quanto foi exposto & o presente Recurso para requerer:

1) A suspensdo da exigéncia do pagamento da multa pecuniaria imposta enquanto a deciséo
do presente recurso nao transitar em julgado;

2) O CANCELAMENTO do Auto de Infragéo n® 10189/2010, em face da regularidade proviséria
do empreendimento, haja vista a existéncia do TAC em vigéncia perante este drgéo julgador.

3) Desde ja, caso seja necessario, o autuado protesta pela formalizagdo de um TAC
especifico para o Auto de Infragao n° 10189/2010, pedido anteriormente realizado na Defesa
protocolada em abril de 2010, conforme artigo 47 do Decreto 44.844/2008.

4) Em caso de manutengdo da multa simples, requer seja aplicada as atuantes previstas no
artigo 68 do Decreto n® 44.844/2008, alinea “a” e “e”, com a consequente reducdo da
multa em 30% (trinta por cento).

5) Requer em sede de Recurso que seja revisada o calculo da multa simples imposta, para
que seja considerado o seu valor originario de R$ 20.000,01, sem aplicagdo de multa e juros,
conforme o Perecer 15.333/14 da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais.
Pede deferimento.

Sete Lagoas/MG, dia 20 de setembro de 2018.

‘écma -’L <

AGR MlNERAQAO LTDA
CNPJ n® 07.763.534/0001-19

P

P/p Daniel Gongalves Lima — advogado
OABMG 109.761
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Central Metropelitana— SUPRAM CM
Nucleo de Autos de Infragdo
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PARECER UNICO NAI n° 30/2019

Auto de Infragdo | 10189/10
PA COPAM 526460/18
Embasamento Decreto 44.844/08
Autuado AGR MINERACAO LTDA.
Municipio SETE LAGOAS CNPJ 07.763.534/0001-19
Auto Fiscalizacdo | 13442/2010 Data 05/02/2019

: Equipe Interdisciplinar MASP jﬁ.ssinat}rr‘fl A
Juridico Pablo Luis Guimarges Oliveira 1.378.344-4 \{\ W
Coordenador NAI | André Felipe Siuves Alves 1.234.129-3 Cj@g@ ]
Diretora DREG Lilia Aparecida de Castro 1.389.247-6 ' ﬁ%
Diretor DRCP Philipe Jacob de Castro Sales 1.365.493-4

I1-RELATORIO

’Wl,wi rﬂ) ig,(w
i

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em face do empreendimento acima destacado, com base no

Decreto 44.844/08.

O pedido defensivio apresentado pela autuada foi julgado improcedente por decisdo monocratica

do Superintendente da SUPRAM CM, que manteve a penalidade de multa simples no valor total

de R$ 20.001,00.

Devidamente notificada da decisfo acima mencinada, a autuada apresentou, tempestivamente, o

presente recurso.

Em sintese, alega que ocorreu a prescrigio intercorrente; que funcionava amparado por TAC; que

ndo ¢ devida a corre¢io monetaria e juros.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso. Subsidiariamente, pugna pela aplicagdo de

atenuantes ¢ pela celebragio de TAC.
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Art. 9°, Decreto 44.844/08. O COPAM, no exercicio de sua competéncia de controle, podera
expedir as seguintes-licencas: (...) § 2° Formalizado o processo de LO, o dérgdo ambiental
podera, mediante requerimento expresso do.interessado, conceder Autorizacdo Proviséria para
Operar — APO — para as atividades industriais, de extragdo mineral, de
exploragdo-agrossilvopastoril, atividades de tratamento e disposi¢do final de esgoto sanitdrio e
de residuos sélidos que obtiverem LP e LI, ainda que, esta ultima, em caréter corretivo. § 3° A
concessfo da Autorizagdo Provisoria para Operar ndo désobriga o empreendedor de cumprir
todas as exigéncias de céntrole ambiental previstas, notadamente aquelas emanadas do
COPAM e de seus orgdos de apoio, inclusive as medidas de cardter mitigador e de
monitoramento dos impactos sobre o meic ambiente, constante(s) da(s) licenga(s) ja
concedida(s), sujeitando-se o infrator a aplicagdo das penalidades previstas neste regulamento.
-§ 4° Se o processo de LO estiver devidamente formalizado, o Certificado de.Autorizagﬁo
Proviséria para Operar serd emitido pelo 6rgdo ambiental competente, no prazo de até dez dias,

contados da data do protocolo do requerimento de que trata o § 2°.

Art; 13, Decreto 44.844/08. (...) § 3°‘A continuidade da.instalagio ou do funcionamento de
empreendimento ou atividade concomitantemente com o tramite do processo de Licenciamento
Ambiental ou de AAF previstos pelo caput e § 1°, respectivamente, dependera de assinatura de
Termo de Ajustamento de Conduta com o orgdo ambiental, com previsdo de condigdes e
prazos para instalacio e funcionamento do empreendimento ou atividade até a sua

regularizacgio.

Verifica-se, .entfo, que a operagdo das atividades, quando pendente analise de processo de
regularizagdo ambiental, depende da assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta com o
orgdo ambiental ou de Autoriza¢io Provisoria de Operacdo expedida pelo 6rgdo ambiental
competente para andlise do procedimento de Licen§a Ambiental.

Verifica-se, entdo, que a operagdo das atividades, quando pendente analise de processo de
regularizagéio ambiental, depende da Autorizagdo Provisoria de Operagéo expedida pelo orgéo
ambiental competente para analise do procedimento de Licenga Ambiental.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a autuada protocolou junto ao 6rgéo ambiental
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ART. 48, 3°, DO DECRETO ESTADUAL 44.844/08, OBSERVANDO-SE O 'DECRETO N.
46.668/2014, NOS TERMOS DA NOTA JURIDICA ORIENTADbRA N. 4.292/2015. O
objeto do Parecer AGE n. 15.333/2014 foi a atualizagdo dos valores das multas ambientais
“cominadas no Anexo [ do Decreto 44.844/08, que, autorizado pelo art. 15 da Lei Estadual n.
7.772/80, tipifica condutas infracionais por atividades lesivas ao meio ambiente e fixa, além de
outras sangoes admin{strativas, multas ambientais em moeda corrente, 0 Real, cuja atualizacdo
pela UFEMG é determinada pelo art. 16, 5°, da mesma Lei n. 7.772/80, o que & diverso da -
corregdo monetaria e dos juros que incidem apos a aplicagdo da multa, devendo ser calculados
de acor&o com o art. 48, 3°, do Decreto 44.844/08 e, a partir de 01/01/2015, com o Decreto n.
46.668/14 e com a Lein. 21.735/2015 (Parecer AGE 15.772/2016):

A Nota Orientadora n. 4.292/2015, que integra o parecer acima destacado, assim dispde:

(...) O entendimento é pela incidéncia de juros desde o vencimento original do débito, ficando a
exigibilidade, como sinénimo de inadimplemento e mora efetiva, com lesdo ao direito, fazendo
nascer a pretensdo de exigir 0 pagamento, somente para 0 momento em que tiver sido

definitivamente constituido o crédito, com o trdnsito em julgado da decisdo administrativa.

Desse modo, verifica-se que a incidéncia de juros ¢ devido desde o vencimento original do
débito, que ocorre no 21° dia apos a ciéncia da laratura do auto de infra¢do. o que ndo se
confunde com a atualizagio pela UFEMG, nio efetivada pela decisdo ora combatida. |

Né&o ha como, néssa via, acolher o pedido da recorrente, tendo em vista que este Orgdo

. ambiental resta vinculado ao parecer emitido ?ela Advocacia Geral do Estado.
5 — Atenuantes

Alega o autuado fazer jus aos beneficios do art. 68, I, do Decreto 44.844/08 ¢ o agente
fiscalizador ndo as observou no momento da fixagéo do valor da penalidade base.
No entanto, a autuado nfo trouxe aos autos qualquer prova de que faz jus aos beneficios dos

supramencionados dispositivos.
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