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A SUPRAM CENTRAL METROPOLITANA
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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS — COPASA MG, Sociedade de
Economia Mista, sediada a Rua Mar de Espanha, n° 525, Bairro Santo Antdnio, Belo
Horizonte/MG, CEP 30.330-270, CNPJ 17.281.106/0001-03, vem por intermédio de seus
procuradores que esta subscrevem (procuragdo anexa), interpor RECURSO em face da
decisdo da SUPRAM CM, constante do Oficio n® 887/2018, referente ao Auto de Infracao
n® 51303/2010, por meio dos fatos e razdes a seguir aduzidas.

| - TEMPESTIVIDADE

A COPASA MG recebeu a decisdo referente a defesa administrativa ao Auto de
Infragdo n°® 51303/2010 no dia 23/08/2018, por meio do Oficio n° 887/2018.

Assim, nos termos do artigo 66 do Decreto n°® 47.383/2018, o prazo de trinta dias para
apresentacgao de defesa ira vencer no dia 24/09/2018.

Logo, depreende-se que o recurso, protocolizada nesta data, € tempestivo. -~
Il - DOS FATOS

Foi lavrado o Auto de Infracdo n°® 51303/2010, sendo imputada a COPASA MG a
conduta descrita no Decreto n° 44.844/2008, art. 83, anexo |, céd. 106: “Instalar, construir,
testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do
meio ambiente sem as licengas de instalagdo ou de operagédo, desde que ndo amparado por
termo de ajustamento de conduta com o 6rgdo ou entidade ambiental competente, se nao
constatada a existéncia de poluigdo ou degradag¢do ambiental.
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COPASA

Segundo o agente autuante, a COPASA MG estava operando a Estagao de Tratamento
de Esgoto — ETE Betim Central sem a licenga de operagéo, nao tendo sido constatada a
existéncia de poluicao ou degradagao ambiental.

Em face disso, a COPASA MG apresentou defesa.

Em resposta a defesa apresentada, a SUPRAM CM indeferiu os pedidos desta
Companhia, conforme Oficio n° 887/2018.

Entretanto, como sera demonstrado no curso desta peca recursal, o referido Auto de
Infragcdo devera ser declarado nulo e arquivado.

1l - DA NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO ANTE AO ViCIO FORMAL

O artigo 5°, inc. XXXIX Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:

“ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagdo legal,”

Nesse sentido também esta o art. 1°, do Cédigo Penal Brasileiro:

“Nédo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia
cominagéo legal”

No presente caso é flagrante a invalidade do Auto de Infracdo ante a auséncia do
dispositivo legal eventualmente infringido pela autuada:
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O principio da Reserva Legal estabelece que somente lei, em sentido estrito, ou seja,
editada pelo Poder Legislativo, pode definir infracdes e estabelecer sangdes. Logo, Medidas
Provisérias, Decretos, e demais diplomas normativos ndo podem estabelecer infragbes, nem
cominar sangoes.

Dessa forma, havendo violacdo da reserva legal, isso implica necessariamente em
violacdo ao principio da legalidade, pois aguele € parte deste.
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Ademais, o agente autuante ao ndo consigna-lo no Auto de Infragao, estaria atribuindo
a Autuada a tarefa de supor qual teria sido o eventual dispositivo infringido.

Nao bastaria, até mesmo, indicar o Diploma Legal ou Regulamentar, & preciso
determinar o dispositivo legal que fundamenta a autuagao, de modo preciso e de forma clara,
indubitavel, sob pena de invalidacdo do auto de infracao, ferindo o Principio da Legalidade,
além do prejuizo ou mesmo inviabilizagdo do aviamento da defesa, afrontando o Principio
Constitucional do Contraditério e da Ampla Defesa, consagrado no art. 5°, LV, da Constituicao
Federal, segundo o qual:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;”

Ausente a indicagao do pertinente dispositivo legal, a defesa e eventual recurso seréao
baseados em hipdétese e ndo na certeza assegurada pela precisa anotacéo do dispositivo
legal no ato da lavratura do Auto de Infracao.

Assim, exigir da Autuada a producdo da peca de defesa baseada em hipétese
normativa, transferindo a ela a tarefa de supor qual teria sido o dispositivo, em tese, infringido,
é nado lhe conceder a necessaria seguranga juridica pela indicagdo do tipo no qual sua
conduta estaria inserida. E negar-lhe os elementos essenciais sobre os guais lancaria as
bases da sua defesa, ferindo o Principio da Legalidade.

Ausentes os elementos acima enunciados, o Auto de Infracao em tela devera ser
declarado absolutamente nulo, pois ausentes os requisitos necessarios a sua constituicéo
valida, nao tendo o mesmo a prerrogativa de estabelecer qualquer vinculo juridico.

IV - DESCABIMENTO DE APLICAGAO DE PENALIDADE A COPASA MG

No dia de 17/08/2010, foi lavrado o Auto de Fiscalizacdo n°® 48303/2010, em desfavor
da COPASA MG, pela suposta pratica de infragdo ambiental ou ilicito correspondente a operar
a ETE Betim Central sem a devida licenca, aplicando a Concessionaria autuada a penalidade
de multa simples.

Contudo, ndo se depreende ilicitude e nem irregularidade no exercicio da atividade de
tratamento de esgotos sanitdrios ou de esgotamento sanitario desenvolvida pela
COPASA MG, vez que nado ha dano ambiental, inexiste poluicdo e nem degradagéo
ambiental.

Salienta-se que nao houve efetiva ou potencial lesdo ao meio ambiente.

A descri¢do da infragdo nao contempla nenhum descumprimento de violagao imposta a
COPASA MG quanto a Licenga Prévia e de Instalacdo, ou de descumprimento destas fora do
prazo fixado, tal como transcrito abaixo:

Rua Mar de Espanha, 525 - Baﬂsénto Antonio - Belo Horizonte - NI'G - CEP 30330-900 3
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“ZONA RURAL, A MARGEM DIREITA DO RIO BETIM, INTERPOSTA
ENTRE A CALHA FLUVIAL E TERRENO DA EMPRESA METALSIDER
DEGRADADORA DO MEIO AMBIENTE SEM A LICENCA DE

OPERAGCAO, NAO TENDO SIDO CONSTADA A EXISTENCIA DE
POLUICAO OU DEGRADAGCAO AMBIENTAL.”

Nao ha noticia ou descrigdo de infragdo de acordo com as normas existentes, nem

devido amparo legal e nem especificagao de codigo para autuagéo, o que demonstra tratar-se

de conduta ou fato atipico.

Cumpre esclarecer que o funcionamento da Estagdo de Tratamento de Esgoto — ETE
encontra-se em consonancia com as normas de Engenharia Sanitaria, sendo que, na época
da lavratura do Auto de Infragdo n° 51303/2010, era necessario que o sistema fosse
operacionalizado em carater de teste, de acordo com as normas técnicas, ndo sendo
caracterizada ilicitude por tal fato, tratando-se, portanto, de infragéo atipica, mesmo porque o
auto de infracao nao contém fundamentacao legal.

Ressalte-se que a ETE nao estava em carga plena de operacao.

Nao restou devidamente provado que a COPASA MG descumpriu condicionante
aprovada ou condi¢des impostas na licengca prévia e de instalacdo, nem as cumpriu fora do
prazo fixado.

Necessariamente inexiste infracdo passivel de punicao, trata-se na verdade de conduta
ou fato atipico em observancia do principio da reserva legal, em suma, toda punigdo ou
penalidade tem como pressuposto a existéncia prévia de lei.

Com efeito, inexistem os pressupostos legais e autorizativos para a manutencéo da
suposta infragdo (sem previsao legal) e aplicagéo de multa por fato atipico.

No caso vertente é desnecesséria a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta
— TAC por parte da COPASA MG, uma vez que ja existia na data da autuagdo um devido
processo legal para obtencao da LO em tramitacdo perante o 6rgao competente.

Em face da inexisténcia de infracdo especifica por operar ETE sem a devida licenga e
na inexigibilidade de multa por forga de norma legal nao ha como impor a COPASA MG a
celebragao de TAC.

V - DA INAPLICABILIDADE DA MULTA ENQUANTO PENA PRINCIPAL - DA
INEXIGIBILIDADE DO VALO DA MULTA

Deve-se compreender que a suspensdo da exigibiidade da multa a partir da
hermenéutica e da sistematica do Art. 49 do Decreto n® 44.844/2008, vigente a época da
autuacgao.

A COPASA MG na data da autuagdo nao se encontrava em situagéo irregular, pois
existia um processo COPAM N° 00162/1998/007/2010, contendo documentos, devidamente
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comprovados mediante “Recibo de Entrega de Documentos n° 446861/2010°, neste sentido
ficou comprovado que a COPASA MG cumpriu, efetivamente, todas as condic¢des.

Reforca a existéncia de protocolo antes da data da autuagdo, a saber na data de
08/07/2010, o que revela que a COPASA MG estava cumprindo todas as condicionantes
exigidas para a obtencdo do licenciamento, portanto, a Concessionaria agiu no exercicio
regular de um direito reconhecido, nos termos do art. 188, |, do Codigo Civil.

Assim, a COPASA MG se encontrava no exercicio regular de um direito, por dar plena
ciéncia aos 6rgaos competentes sobre o exercicio de sua atividade de esgotamento sanitario,
esta ndo estava sendo exercida de forma aleatdria.

Registre-se que nao existe reincidéncia por parte da COPASA MG quanto ao fato
discutido, objeto da autuagao, o que exclui a aplicagdo da pena de multa.

Diante da apresentacao das causas excludentes de ilicitude e justificativas por parte da
COPASA MG, fica claro que a multa simples aplicada a titulo de penalidade se revela como
medida incompativel ou inadequada, a espécie.

Dever-se-ia, caso houvesse de fato infracdo, aplicar a penalidade de adverténcia, sob
pena de conversao em multa simples, aplicando-se o cédigo 103.

Impde-se afastar aplicagdo da multa simples, em razdo da observancia dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade.

VI - LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO - ATO TOTALMENTE INDEVIDO,
DESARRAZOADO E DESPROPORCIONAL

Conforme Nota Técnica n® 08/2018 anexa, os dados de monitoramento comprovam
que a ETE Betim Central apresentou satisfatérios resultados de eficiéncia para os principais
parametros definidos na leqislacdo ambiental vigente.

Em agosto, més em que ocorreu a fiscalizagédo, a eficiéncia de remogédo de DBO
observada foi de 89,4% e a concentragdo efluente de 21 mg/L, enquanto que de DQO foi de
89,5% e a concentragéo efluente foi de 50 mg/L, ja a concentracao efluente de SST foi de 30
mg/L.

A Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG N.° 1, de 05 de Maio de 2008,
estabelece os seguintes padrdes para o efluente de Estagdes de Tratamento de Esgoto
doméstico: DBO — eficiéncia média de 70% ou concentragdo efluente menor que 60 mg/L,
DQO - eficiéncia média de 65% ou concentragdo efluente menor que 180 mg/L; SST -
concentragéo efluente menor que 100 mg/L.

Ressalte-se ainda que a eficiéncia observada desde o inicio dos testes operacionais
teve valor bem superior ao estabelecido na legislagdo vigente e, conforme destacado pelo
agente fiscalizador, nao foi observado impacto ou degradagéo ambiental.

Rua Mar de Espanha, 525 - Bairro Santo Antdnio - Belo Horizonte - MG - CEP 30330-900 5
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VI - adequacgéo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagbes, restricbes
e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;” (grifo nosso)

Edis Milaré (72 Ed., 2011, pg. 1169) citando Alvaro Lazzarini ensina: importando, regra
geral, o poder de policia, restricdes a direitos individuais, a sua utilizacdo nao deve ser

_excessiva ou desnecessaria, para que nao configure o abuso de poder.

A razoabilidade impde que, ao atuar dentro da discricdo administrativa, o agente
publico deve obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional.

Os atos desarrazoados nao estao dentro da margem de liberdade do agente autuante.

~ Os atos que violarem a razoabilidade nao sao inconvenientes, mas s&o, na verdade,
ilegais e ilegitimos, por isso passiveis de anulagdo. Nesse sentido, vejamos as palavras do
Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Néo se imagina que a corregédo judicial baseada na violagdo do principio da
razoabilidade invade o “mérito” do ato administrativo, isto é o campo de
“‘liberdade” conferido pela lei a Administragdo para decidir-se segundo uma
estimativa da situagdo e critérios de conveniéncia e oportunidade. Tal nédo
ocorre porque a sobredita “liberdade” é liberdade dentro da lei, vale dizer,
segundo as possibilidades nela comportadas. Uma providéncia desarrazoada,
consoante dito, ndo pode ser havida como comportada pela lei. Logo, é ilegal: é
desbordante dos limites nela admitidos.”

Portanto, diante do exposto, mostra-se descabida a lavratura do Auto de Infragéo,
devendo tal instrumento ser declarado nulo e arquivado.

VIl - DOS PEDIDOS
Ante ao exposto, requer:

a) seja acolhido o presente Recurso, bem como o Auto de Infragdo n® 51303/2010
declarado nulo, considerando-o inapto a produgéo de qualquer efeito no ambito
juridico, ante aos vicios formais existentes;

b) com base na argumentagdo exposta, seja cancelado o Auto de Infragcdo
n°® 51303/2010, desfazendo toda e qualquer relagao juridica que tenha se originado
com a lavratura de tal documento;

c) caso assim nao se entenda, em respeito aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e da gradacao das penas, seja convertida a penalidade de multa
em adverténcia.
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d) caso assim nao se entenda, que a multa seja reduzida em, no minimo, 30% (trinta
por cento), aplicando-se os beneficios do artigo 68, |, do Decreto 44.844/08 (vigente
a época da autuacédo), em face dos dados de monitoramento constantes da Nota
Técnica anexa, que comprovam que desde o inicio dos testes operacionais, a
eficiéncia da ETE teve valor bem superior ao estabelecido na legislagido vigente e,
conforme destacado pelo agente fiscalizador, ndo foi observado impacto ou
degradacao ambiental.

Pede deferimento.

Em anexo, a COPASA MG encaminha os seguintes documentos:

a) Procuracao;
. ( R b) Comprovante de Inscricao e de Situagao Cadastral;
c) Estatuto Social da Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA MG;
d) Auto de Infracdo n° 51303/2010;
e) Oficio n° 887/2018;

f) “Nota Técnica n°® 08/2018" — Dados de Monitoramento.

Belo Horizonte, 21 de Setembro de 2018

Felicia H(fJ a Silva Pereira

Assistente Juridico
. | OAB/MG 114.887
y

= | S )
g lenda Ay | PDudase
Adv? Marcia Antonieta Cruz Trigueiro

OAB/MG 72.859

Rua Mar de Espanha, 525 - Bairro Santo Anﬁiﬁ ~Belo Horizonte - MG”‘-”‘CEP 30330;900 8
CP: 2234 Fone (31) 3348-9600 - Fax (31) 3250-1298 - www.copasa.com.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nucleo de Autos de Infragdo

Secretaria de Estado de Meio Ambiente € Desenvolvimento Sustentavel

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Central Melmpolitané — SUPRAM CM

Pag, 1de8

PARECER UNICO NAI n° 026/2019

Auto de Infragio |5 1303/’10

PA COPAM 515344/18

En\nbasamento Decreto 44.844/08

Autuado COPASA ;

Municipio BETIM CNPJ 17.281.106/0001-03

Auto Fiscalizacdo | 48303/2010 7 Data 05/02/2019
Equipe Interdisciplinar MASP :ﬁﬁs’s;\naff/:n)fﬂa \

Juridico Pablo Luis Guimardes Oliveira 1.378.344-4 Ml\)\

Coordenador NAI | André Felipe Siuves Alves 1.234.129-3 B oo > 3

Diretora DREG | Lilia Aparecida de Castro | 1.389.247—@"”2%@.

Diretor DRCP Philipe Jacob de Castro Sales 1.365.493-4

I - RELATORIO

e b
| [

Trata-se de Auto de Infracéo lavrado em face do empreendimento acima destacado, com base no

Decreto 44.844/08.

O pedido defensivo apresentado pela autuada foi julgado improcedente por decisdo monocratica

do Superintendente da SUPRAM CM, que manteve a penalidade de multa simples no valor total

de RS 14.000,70.

Devidamente notificada da decisdo acima mencionada, a autuada apresentou, tempestivamente, o

presente recurso.

Em sintese, alega que somente a lei poderia tipificar condufas e cominar penas; que nio houve

degradagdo ambiental; que havia pendéncia de anélise de documentagdo do empreendimento.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SUPRAM CM
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paral o licenciamento ambiental e a autorizagdo ambiental de licenciamento, tipifica e
classifica as 'mfrégﬁes é1§ normas de prote¢do ao meio ambiente € aos recursos hidricos e
estabelece o procedimento administrativo de fiscalizagdo e aplicagéo de penalidades.

O art: 1° do Decreto dispde que "ao Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM,
ao Instituto Estadual de' Florestas - IEF e ao Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - [IGAM
compete a aplicagdo das Leis n° T TTZ de 8 de setembro de 1980, n°® 14.309, de 19 de junho
de 2002, n° 14.181, de 17 de janeiro de 2002 e da n°® 13.199, de 29 de janeiro de 1999, deste
Decreto e das normas deles decorrentes, respectivamente no ambito de suas competéncias.

O art. 83 do Decreto 44.844/08 dispoe que:

Art. 83. Constituem infragdes as normas sobre a protecfo, conservacdo e melhoria do meio

ambiente, as tipificadas no Anexo 1.

Analisando o Decreto Estadual 44.844/08, percebe-se pelo conteudo do seu art. 83, indicado

" no auto de infragdo, que o mesmo somente regulamenta as infragdes tipificadas na Lei

Estadual n® 7.772/80 e seu anexo. As infragdes contidas no Decreto 44.844/08 estdo em
consonancia com o anexo da Lei 7.772/80. -

Insta deixar consignado que Constitui¢do, em seu art. 24, inciso VI e §§ 1° a 4°, adotou a
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre protecao
ao meio ambiente. i
Assim, nfo vejo qualquer vicio na atuagdio da Administraé:fio.

Sobre o tema, manifesta-se a a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

"EMENTA: ACAO ANULATORIA - AUTO DE INFRACAO - LEI ESTADUAL N°
14.309/02 E DECRETO N° 44.309/06 - INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS -
COMPETENCIA CONCORRENTE - LEGALIDADE DA AUTUACAO -

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SUPRAM CM
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Portanto, ndo ha falar nem em inconstitucionalidade nem em ilegalidade.

2 — Da Pendéncia de Analise

Alega o autuado que a penalidade aplicada por auséncia de Licenciamento Ambiental deve ser
afastada tendo em vista a dentincia esponténea caracterizada pelo protocolo do FCEI junto ao
orgfo ambiental competente.

Razdo ndo assiste a autuada, sendo vejamos.

O art. 15 do Decreto 44.844/08, que disciplina a exclusdo da responsabilidade da infra¢do
ambiental pela deniincia espontidnea, exige que a licenga ambiental seja requerida

concomitantemente com a referida dentincia.

Art. 15. Serd excluida a aplicagio da penalidade decorrente da instalagdo ou operagdo de
empreendimentos ou atividades ambientais e hidricas, anteriores a publicacdo deste Decreto, _
sem as Licengas Ambientais, ou AAF ou outorga de uso de recursos hidricos, pela dentincia
espontdnea, se o infrator, formalizar pedido de LI ou LO ou AAF, em carater corretivo, ou
outorga pela utilizagdo de recursos hidricos e demonstrar a viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade. § 1° Ndo se considera espontdnea a denuncia apresentada apds o
inicio de qualquer procedimento administrativo junto &8 SEMAD e as suas entidades vinculadas
ou medida de fiscalizagdo relacionados com o empreendimento ou atividade. § 2° A dentincia
espontdnea na forma do capufniio exclui a responsabilidade administrativa pelas demais
infragées cometidas em decorréncié da instalagio ou operagdo do empreendimento ou
‘atividade. § 3° A deniincia espontdnea opera efeitos desde a data da caracterizagdo do
empreendimento ou atividade, por meio de Formulério de Caracterizagio do Empreendimento -
FCE,‘ até¢ a data.de vencimento do Formulario de Orientagﬁo Basica - FOB, no caso de ndo

| i formalizagiio tempestiva do processo. § 4° Na hipdtese de formalizacio tempestiva do

processo, os efeitos da dentincia esponténea operardo até obtengdo da Licenga Ambiental, AAF

e outorga.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SUPRAM CM -
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funcionamento concedida em 20/08/2010. Verifica-se, também, que a fiscalizag@o ocorreu no
dia 17/08/2010. Assim, ¢ possivel afirmar que no momento da fiscalizagdo autuada ndo
estava amparada pela autorizac@o provisoria de funcionamento.
Desse modo, ndo merecem prosperar as alegacdes da recorrente, devendo manter-se incolume

a decisdo recorrida.
3 — Degradacido Ambiental
Ale'ga a recorrente que ndo houve degradacéo ambiental.

No entanto, a degradagdo ambiental ndo é necessaria para o enquadramento na penalidade

aplicada pelo agente fiscalizador, sendo vejamos: /

Cédigo | | 106
Especificagdo das Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou potencialmente
Infracbes poluidora ou degradadora do meio ambiente sem as licengas de instalacéo ou de

operacéo, desde que ndo amparado por termo de ajustamento de conduta com o
orgéo ou entidade ambiental competente, se ndo constatada a existéncia de
poluicado ou degradagao ambiental.

Classificagao Grave

Pena - multa simples; - ou multa simples e suspensao de atividades no caso de
empreendimento ou atividade em operacao ou em instalagao.

Outras Cominagoes Quando for o caso, demolicao de obra, apreenséo dos instrumentos, petrechos,
! equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragéo.

Tendo em vista que o dispositivo acima transcrito dispensa a constatagdo de polui¢do ou
degradagio ambientao, ndo ha como acolher as alegacGes da recorrente, devendo manter-se

incolume a decisdo recorrida.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SUPRAM CM
Rua Espirito Santo, n® 495, Centro — Belo Horizonte — MG — 30.180-130- Telefone: (31) 3228-7700




SUPRAM M




