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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de FEstado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SE

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente - Central Metropolitana — SUPRAM CM

OFICIO 2.128/2010 SUPRAM CM
Belo Horizonte, 19 de novembro de 2010.

 Referéncia: empreendimento: Fazenda Crioulos de Cima, empreendedora: Maria José Soares da
Silva, CPF: 203.377.526-72 (Processo de Licenciamento Ambiental: LO 4808/2004/001/2009).

Assunto: Auto de Infracdo (51436/2010 SUPRAM CM/ SISEMA)

Sra. Empreendedora,

Em vistoria na Fazenda Crioulos de Cima (auto de Fiscalizagao 62132/2010 — SUPRAM CM), no
dia 16 de novembro de 2010, foi observado escorrimento de efluentes (sem tratamento ou com
tratamento incompleto) da suinocultura e da bovinocultura no meio ambiente, inclusive em area de
Preservagao Permanente e curso d’agua, causando poluicdo e/ou degradacao que resulie ou
possa resultar em danos aos recursos hidricos e ao solo. Por isso foi lavrado Auto de Infracao
51436/2010 (SUPRAM CM/ SISEMA), que esta sendo enviado junto a este oficio.

Informamos que além da multa, as atividades estdo suspensas, conforme descrito no item 14

deste auto de infragéo.

Na oportunidade, lembramos que nos termos do art. 33, do Decreto Estadual 44.844 de 2008, V.
Sa. dispde do prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir do recebimento deste auto de infracao
para apresentar defesa enderecada a esta Superintendéncia: Av. Nossa Senhora do Carmo, 90 -
Carmo - Belo Horizonte CEP 30.330-000.

Solicitamos que 0 empreendedor entre em contato com os analistas ambientais responsaveis pelo

processo de licenciamento, visando uma reuniao para mais esclarecimentos.

Atenciosamente,

7, T /
o/lsabel CristinaR. R,

(%4

Diretora de Apoio Técnico PN
____'__,,_,_M_‘.A..r. emes. v .,....._..7...: ,:_.i-—... ......:\‘?_Q* %
, ( i ‘Z&J #
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: 2
Para: Paulo Guilherme Furtado . Dirstoria de A Z 5
Rua Doutor Mario Magalhaes, 204, apt.102, bairro ltapoa.| ~ = W TTTEN 5y
CEP 31.710-360  Belo Horizonte MG Mat:_ . Visip AEAMEN FRP 4
Marcela Nery Costa de Oltveira B it

SUPRAM CM - Av. Nossa Senhaora do Carmo, n. 90, bairro Carmo — Belo Horizonte — MG — 30.330-000MTE{EtEne: (31) 3228-7700



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE

E RECURSOS HIDRICOS - SISEMA
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM
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ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA URC - UNIDADE REGIONAL
COLEGIADA / RIO DAS VELHAS
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Auto de Infracdo: 51.436/2010
Processo Administrativo: 04808/2004/003/2011
Autuado: Maria José Soares da Silva

CPF: 203.377.526-72

MARIA JOSE SOARES DA SILVA, brasileira, casada, produtora rural,
portadora do CPF 203.377.526-72, com endere¢o para correspondéncia na Rua do
Serro, n. 335, Centro, Santa Luzia — MG, CEP 33.010-350, telefone 31 36412365, vem,
por meio de sua procuradora infra assinada, com escritério na Av. Raja Gabaglia, n.
1.011, sala 505, Luxemburgo, Belo Horizonte — MG, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisio administrativa do Superintendente da

SUPRAM —CM que julgou improcedente sua defesa, inerente ao Auto de Infracio
51.436/2010, tendo em vista os fatos e fundamentos a seguir:

1- DA APLICACAO DO ESTATUTO DO IDOSO, PARA JULGAMENTO
PRIORITARIO DESTE RECURSO ADMINISTRATIVO.

Conforme nota-se nos documentos encaminhados anexos a defesa administrativa
o autuado tem mais de 60 (sessenta) anos (documento anexo) garantindo-lhe prioridade

na analise do procedimento.

Qanlraf Mg

e
SUPRAM C tr?l Metropolitana_ & | g,%
Protocolo "‘L&Aﬁ.%éﬁ’g MIO S &
Respansavel: L/l ii{ Fl o
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Dessa forma, requer o julgamento na primeira sessio da URC — Unidade
Regional Colegiada, para correto atendimento do Estatuto do Idoso, artigo 69 e
seguintes, /7 fine, sob pena das consequéncias legais, estipuladas no artigo 58 da Lei

10.741, de 01 de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso:

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitagdo dos processos e
procedimentos e na execugdo dos atos e diligéncias judiciais em que
figure como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos, em qualquer instincia.

§ 12O interessado na obtengdo da prioridade a que alude este
artigo, fazendo prova de sua idade, requerera o beneficio a autoridade
judiciaria competente para decidir o feito, que determinard as
providéncias a serem cumpridas, anotando-se essa circunstincia em
local visivel nos autos do processo.

§ 22 A prioridade ndo cessard com a morte do beneficiado,
estendendo-se em favor do conjuge supérstite, companheiro ou
companheira, com unido estavel, maior de 60 (sessenta) anos.

§ 3° A prioridade se estende aos processos e procedimentos na
Administraciio Piiblica, empresas prestadoras de servicos piiblicos
e_instituicdes financeiras, ao atendimento preferencial jumio 2
Defensoria Publica da Unifio, des Estados e do Distrite Federal em

relacfio aos Servicos de Assisténcia Judicidria.

INFRACAOQ ADMINISTRATIVA

Art. 58. Deixar de cumprir as determinagdes desta Lei sobre a
prioridade no atendimento ao idoso:

Pena — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 1.000,00 (um
mil reais) e multa civil a ser estipulada pelo juiz, conforme o dano
sofrido pelo idoso.

2- DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Trata-se de Auto de Infracdio lavrado em dezembro de 2010, cuja multa
administrativa foi no valor de R$20.001,00 (vinte mil e um reais), com apresentagio
tempestiva de defesa administrativa, a qual so restou analisada somente em 2018. Ou
seja, 8 (oito) anos apods os fatos.

Em decorréncia do tempo entre a defesa administrativa apresentada e o
julgamento, o valor apresentado para pagamento, em DAE — Documento de
Arrecadagdo do Estado foi de R$52.700,77 (cinquenta e dois mil, setecentos reais e
setenta e sete centavos), ndo tendo qualquer explicagio sobre a que titulo se chegou a
esse valor. Ou seja, 160% (cento e sessenta por cento) a mais. Este é o valor pago por
ter acesso a justigal!!

Nesse sentido, ha que se fazer referéncia ao conteiido do Acesso a Justica:

(N}



A simples garantia formal do dever do Estado de prestar a
Justica ndo ¢ suficiente, sendo necessaria uma prestacio estatal
rapida, efetiva e adequada. Com esse intuito, a EC 45/2004
acrescentou o inciso LXXVIII ao art. 5.°, objetivando assegurar
a todos, no ambito judicial e administrativo, a razodvel
duraciio do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua framitaciio. Concomitantemente, a referida Emenda
estabeleceu que “o mumero de juizes na unidade jurisdicional
serd proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva
populagio” (CF, art. 93, XIII).

Ainda que a consagragdo deste principio nio seja propriamente
uma inovagdo, uma vez que o direito a wma prestacdo
jurisdicional tempestiva, justa e adequada ja estava implicita na
clausula do “devido processo legal substantivo” (CF, art. 5.°
LIV), é certo que ela contribui para reforgar a preocupagio com
o conteudo e a qualidade da prestagio jurisdicional.
NOVELINO, Marcelo. Direito constitucional. 6. ed. rev., atual.
e ampl. Rio de Japeiro: Forense; S@o Paulo: Método, 2012. p.
582-583

Assim, tem-se, no presente caso, o descumprimento do principio do acesso &
justiga. O direito de defesa, no 4mbito administrativo, acompanhado de pesado encargo
financeiro enquanto tal defesa ¢ analisada, pesando o tempo sobre o autuado, é o mesmo
que ndo garantir o acesso a justica, vez que pune o cidadio pelo fato de fazer uso de seu
direito.

Conforme confirma print dos documentos presentes, os quais estdo no
processo administrativo, foi proferida decisio administrativa, enviada ao autuado, junto

com o DAE. E, buscando nos autos a razio do valor, também nio encontramos!!!
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Nao ha qualquer explicagio sobre como se chegou a esse valor:
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O direito de defesa resta completamente comprometido, ndo sendo possivel

verificar o que efetivamente incidiu para o montante em questdo. Enseja, assim, a
nulidade absoluta da decisdo proferida, visto que representa verdadeiro cerceamento de

defesa. Nesse sentido, decidiu o TIMG:

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA. AUSENCIA DE
DISCRIMINACAO DOS VALORES RELATIVOS AO IPTU
E AS TAXAS, PELA UTILIZACAO DOS SERVICOS
URBANOS. AUSENCIA DE REQUISITOS FORMAIS QUE
RETIRAM AO DEVEDOR A POSSIBILIDADE DE
EXERCICIO DA AMPLA DEFESA. TITULO NULO.
EXECUCAO EXTINTA. Os requisitos formais que a lei impde
a Certiddo de Divida Ativa t€ém a finalidade precipua de
identificar a exigéncia ftributdria e de propiciar meio ao
executado defender-se contra ela. O ndo desmembramento das
exagdes constitui, sem duvida alguma, medida prejudicial a
defesa do contribuinte (executado). Nao hd como presumir os
valores que estdo sendo cobrados em relagdio ao IPTU e as
taxas. APELACAO CIVEL N° 1.0079.01.002265-9/001 -
COMARCA DE CONTAGEM - APELANTE(S): MUNICIPIO
CONTAGEM - APELADO(A)S): UNISA UNIAO
INDUSTRIAL BORRACHA S/A - RELATOR: EXMO. SR.
DES. HYPARCO IMMESI. Julgado em 05.04.2005.

Assim, além de representar um entrave ao acesso a justiga, visto que se

torna “perigoso” fazer uso desse direito, inibindo a todos de exigir tal direito, pela
comodidade da administragdo publica de “manter rendimento” de possivel quantia

devida em futuro que, por sua vez, deveria ser préximo, ainda ha o fato de que nfo se
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sabe o que, na verdade, foi cobrado pela Administracdo Publica, no DAE — Documento
de Arrecadagdo Estadual emitido. Ndo ha qualquer indica¢iio do que incidiu no valor

original.

2.1-  Quanto a nio incidéncia da atualizacdo de valores previstos

nas resolucdes conjuntas, desde 2014:

E, no que tange a corregdo do valor da multa administrativa ambiental,
prevista no Decreto 44.844/08 e corrigida por Resolucdes conjuntas, desde 2014,
encontramos no teor do parecer dado para a fundamentagio da manutengfio do auto de
infracio e consequente penalidade, a referéncia a um Parecer da AGE, de numero
15.333/14, o qual recomenda NAO APLICAR A ATUALIZACAQ EM VIRTUDE
DO TRANSCURSO DO LAPSO TEMPORAL, conforme print abaixo:

2.7 ali o
2.2 = Mualizagiio dos Valores das Multas

Apesar de aplicada a penalidade de multa simples sem a atualizagio da UFEMG, recomendamaos
deixar de atualiza-la em virtude do wranscurso do lapso temporal de que dispde o administragio
publica para rever seus proprios atos, nos eemos do Parccer 1333314 da Advocacia Geral do

Fstada de Minas Gerais,

Como fundamento da ndo aplicagio da corregiio da Resolugdo 2.223/2014,
h4 o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, conforme fundamento do parecer da AGE

supra identificado:

Somente no de 2014 a Administracio dard inicio a um novo
procedimento [porque o procedimento realizado a partir da formalizacio da
. constatacio de uma infracio is normas ambientais, por meio do auto de
infragio, chegou a seu termo final] para buscar a conmstituigio de crédito
remanescenie de um mesmo fato ou de uma mesma omissio. Estamos
observando que o fato tido como infragio ambiental permaneceu inalterado,
bem como a penalidade incidente continua a mesma. A revisio se refere apenas
ao valor da multa. Mas o inicio da atuagio administrativa para a definicio e a
exigéncia dessa diferenca nao pode ocorrer ap6s decorridos mais de cinco anos
apos a ciéncia da pratica da infracio pela Administracio, cuja data pode ser
aferida no auto de infracdo lavrado, se houver sido formalizado apenas esse ato
administrativo dando conta do momento em que a Administragio tomou
conhecimento da infracio.

Verifica-se, assim, que o valor inerente a atualizagdo do valor da multa, em

conformidade com as resolugdes expedidas a partir de 2014, nfo pode ser acrescido.
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2.2-  Da ndo incidéncia de juros e Taxa Selic:

Também ha que se verificar que ndo ha previsdo legal para a aplicagio de

juros, nem de Taxa SELIC, durante a tramitacdo do processo administrativo.

Nesse sentido, preceitua o artigo 48 do Decreto 44.844/08, vigente a época

dos fatos:

. E, quanto a ndo

Art. 48. As multas previstas neste Decreto deverfio ser
recolhidas no prazo de vinte dias da notificagdo da decisdo
administrativa definitiva, ressalvadas as hipoteses previstas no
art. 47 e desde que acatada a proposta de assinatura de Termo
de Compromisso.

§ 1°Na hipotese de apresentagio de defesa ou recurso, as
multas deverdo ser recolhidas no prazo de vinte dias, contados
da notificacdo da decisfo administrativa definitiva, sob pena de
inscrigdo em divida ativa.

8§ 2° O valor referente &s multas arrecadadas com a aplicago de
penalidades administrativas previstas neste Decreto constituira
receita propria da entidade vinculada a SEMAD, responsavel
pela fiscalizacdo e lavratura do respectivo auto de infrago.

§ 3° O valor da multa serd corrigido monetariamente a partir
da data da autuacdo e, a partir do vencimento incidirfo
juros de mora de um por cento 20 més,

§ 4°A SEMAD ou entidade vinculada responsavel pela
fiscalizac3o e lavratura do respectivo auto de infrac8o devera
encaminhar a Advocacia-Geral do Estado - AGE, o processo
administrativo apdés os prazos a que se referem o capure § 1°,
para inscricdo do débito em divida ativa, no prazo de trinta
dias.

aplicacdo da Taxa SELIC e juros, tem-se a aplica¢do do

artigo 39 da Lei 4.320/1964, o qual preceitua:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria
ou n#o tributaria, serfio escriturados como receita do exercicio
em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
or¢amentarias

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento, serio inscritos, na
forma da legislacdo prépria, como Divida Ativa, em registro
proprio, apés apurada a sua liguidez e certeza, e a
respectiva receita sera escriturada a esse titulo.

§ 2° - Divida Ativa Tributéria ¢ o crédito da Fazenda Publica
dessa natureza, proveniente de obrigacio legal relativa a
tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo
Tributaria sfo os demais créditos da Fazenda Plblica, tais como
os provenientes de empréstimos compulsorios, contribuicdes
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estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de
ocupagdo, custas processuais, precos de servigos prestados por
estabelecimentos piblicos, mdenizagdes, reposicdes,
restituigdes, alcances dos responsiveis definitivamente
julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes em
moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianga, aval ou
outra garantia, de contratos em geral ou de oufras obrigacdes
legais.

§ 3° - O wvalor do crédito da Fazenda Nacional em moeda
estrangeira serd convertido ao correspondente valor na moeda
nacional a taxa cambial oficial, para compra, na data da
notificagio ou intimacio do devedor, pela autoridade
administrativa, ou, a sua falta, na data da inscrigdo da Divida
Ativa, incidindo, a partir da conversfo, a atualizagio monetaria
e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes
aos débitos tributarios.

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos
mencionados nos paragrafos anteriores, bem como os valores
correspondentes a respectiva atualizagfo monetéria, a multa e
juros de mora ¢ ao encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-
lein® 1.025, de 21 de outubro de 1969, € o art. 3° do Decreto-lei
n° 1.645, de 11 de dezembro de 1978.

Verifica-se, assim, que aplicagdo da taxa SELIC, e juros, s6 é aplicada ap6s
o vencimento da divida ndo tributaria, sendo entendimento pacifico de que a SELIC

incide a partir do 21° dia da decisdo administrativa definitiva.

2.3- Quanto a aplicacio da correcdo monetdria, conforme

tabela TIMG:

Dessa forma, resta t3o somente a aplicagdo de correcdo monetaria, a qual se
da com base no indice prescrito na tabela TIMG, para corre¢do monetaria do valor,
sendo, para o presente caso, o seguinte: R$20.001,00 x 1,5457613, que totaliza
R$30.916,77.

E, mesmo considerando uma restri¢do do principio do acesso a justica, visto
representar significativa oneragéio para o autuado, legalmente, s6 se pode admitir tal
percentual de corre¢io do montante. Ndo ha consentimento legal para a aplicagfo de

qualquer outro indice ou percentual.

2.4- Da aplicacio isondmica de decisdo administrativa no

mesmo sentido, conforme Lei 13.655, de 25 de abril de

2018: -
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E preciso esclarecer que ja houve, na URC — Unidade Regional Colegiada

do Velhas, decisdo em caso similar, em que houve tdo somente a aplicacdo da tabela de

corre¢do monetaria do TIMG, baseada em parecer da Conselheira da FIEMG, o qual

segue anexo, juntamente com a Ata de decisdo, com esta em destaque.

E, diante da aplicagdo da nova Lei federal 13.655, de 25 de abril de 2018,

outra solu¢do ndo ha, sendo a aplicacdo da mesma decisdo para caso idéntico, a fim de

se efetivar e respeitar o principio da seguranca juridica.

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranga juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio
de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a
consultas.

Pardgrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste
artigo terdio carater vinculante em relacdo ao o6rgéo ou entidade
a que se destinam, até ulterior revisdo

Somente assim, se estara diante da observancia do principio da isonomia e

da seguranca juridica.

Dessa forma, requer:

a) A observancia do Estatuto do Idoso, para julgamento deste recurso na

b)

d)

- Procuracdo;

de expediente;

primeira sesséo desta URC — Unidade Regional Colegiada;

O cancelamento da decisdo administrativa em discussdo, visto que
impossibilitou o exercicio da ampla defesa e contraditorio;
Alternativamente, a revisio do montante aplicado, visto que ndo se
admite a aplicagio de juros, taxa Selic e corre¢do do valor da multa,
conforme Resolu¢des conjuntas publicadas a partir de 2014, para
atualizacdo do valor da multa instituida pelo Decreto 44.844/08.

Juntada dos documentos anexos, os quais sfo:

- copia de Carteira de ldentidade da autuada;
- copia do CPF da autuada;
- comprovante de residéncia;

- comprovante de pagamento do valor referente ao artigo 60, IV — taxa




- Parecer de Vista da Conselheira da FIEMG em caso similar, julgado (1 i
pela URC — Rio das Velhas;

- Ata de julgamento do caso utilizado como paradigma, para aplicagiio

do principio da seguranga juridica e isonomia.

Protesta pela juntada de documentos que, oportunamente, possam

acrescentar fatos novos na analise desse recurso.

Nesses termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 09 de maio de 2018.

[ A /‘/Zf/zfj, |/ 110D

Fernanda Aparecida Méndes e/Silva Garcia Assumpciio
OAB/MG 88.155
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PARECER UNICO NAI n° 32/2019

Auto de Infragio 51436/10 :

PA COPAM 523029/18

Embasamento ‘Decreto 44.844/08

T Rabiads MARIA JOSE SOARES DA SILVA

Municipio SANTA LUZIA : CNPJ 203.377.526-72

Auto Fiscaliza¢do | 62132/2010 '| Data 05/02/2019
Equipé Interdisciplinar MASP ‘fssmatlﬁ‘aﬁ

Juridico Pablo Luis Guimardies Oliveira 1.378.344-4 %\M )B@

Coordenador NAT' André.Felipe Siuves Alves 1.234.129-3 Md/wﬁ"

Diretora DREG | Lilia Aparecida de Castro 1.389.247-6 W

Diretor DRCP 1.365.493-4

I- RELATORIO

Philipe Jacob de Castro Sales

m«qu A
8

Trata-se de Auto de Infragio lavrado em face do empreendimento acima destacado, com base no

Decreto 44.844/08.

O pedido defensivo apresentado pela autuada foi julgado improcedente por decisdo monocratica

do Superintendente da SUPRAM CM, que manteve a penalidade de multa simples no valor total

de R$ 20.001,00.

Devidamente notificada da decisdo acima mencionada, a autuada apresentou, tempestivamente, o

presente recurso.

Em sintese, alega que ndo € possivel a incidéncia de juros e corregdo monetaria.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso.

I1 - FUNDAMENTACAO

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —- SUPRAM CM

Rua Espirito Santo, n° 495, Centro — Belo Horizonte — MG —

30.180-130- Telefone: (31) 3228-7700
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‘ uj_@, Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Central Metropolitana— SUPRAM CM Data: 05/02/2019
s Nucleo de Autos de Infragdo

débito, que ocorre no 21° dia apos a ciéncia da laratura do auto de infragdo. Ndo ha como,
nessa via, acolher o pedido da recorrente, tendo em vista que este' 6rgdo ambiental resta

vinculado ao parecer emitido pela Advocacia Geral do Estado.
III - CONCLUSAO :

Diante do exposto, remetemos os autos a URC competente, nos termos do paragrafo tnico do art.
73 do Decreto Estadual n°® 47.042/2016, sugerindo a manutencio da decisio proferida nos autos
que manteve a penalidade de multa simples no valor total de RS 20.001,00.

S.m.j., é o parecer.

)

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SUPRAM CM
Rua Espirito Santo, n® 495, Centro — Belo Horizonte — MG - 30.180-130- Telefone: (31) 3228-7700
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