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Parecer - Andlise de Recurso em face do indeferimento de Licenca Ambiental
Simplificada (RAS)

1. Introducéo

Este Parecer trata da analise do Recurso Administrativo contra o indeferimento (SEI
1370.01.0018348/2022-56) do processo de Licenciamento Ambiental Simplificado n°
5237/2021, formalizado via Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA), por meio de
Relatério Ambiental Simplificado (RAS), em 19/10/2021, para regularizacdo do
empreendimento Cemitério Parque e Crematorio Belo Vale, instalado e operando a Av.
Adair de Souza, 20 - Bairro Belo Vale, no Municipio de Santa Luzia/MG.

As atividades foram enquadradas, conforme a Deliberagdo Normativa (DN) Copam
217/2017, como Parques cemitérios (codigo E-05-06-0), com area util de 9,7ha, e
Crematério (codigo E-05-06-1), com capacidade instalada de 1.440 Kg/dia. O porte do
empreendimento e seu potencial poluidor/degradador (classe 3) justificam a adogédo do
procedimento simplificado, tendo em vista a ndo incidéncia de critério locacional.

O empreendimento foi licenciado em a&mbito municipal, tendo iniciado sua operagdo em
16/05/2010. Sua ultima licenca de operacdo é de 17/12/2014 (LO 037/2014), vencida em
03/12/2018. Quando da solicitacdo de ampliacdo do empreendimento, o empreendedor foi
orientado a buscar a regularizacdo ambiental junto a esta Secretaria.

Os estudos ambientais foram elaborados sob responsabilidade técnica da bi6loga Juliana
Macaron Longo Bidloga — ART/Equivalente 20211000104147, da gedgrafa Renata Costa de
L. G. de Matos Gedgrafa — ART/Equivalente MG20210227677, e do gedgrafo Sérgio
Leandro Sales Gedgrafo — ART/Equivalente MG20210225666.

O processo de Licenciamento Ambiental Simplificado n® 5237/2021 foi indeferido por
decisdo da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Central Metropolitana em
21/03/2021, conforme publicacéo no Diario Oficial de Minas Gerais em 22/03/2022.

2. Do Recurso

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por Cemitério Parque e Crematério Belo Vale,
em face da Decisdo Administrativa que indeferiu a licenca ambiental LAS RAS, objeto do
Processo Administrativo SLA n°® 5237/2021.

Em tempo oportuno, foi realizado o juizo de admissibilidade da peca recursal (Processo SEI
1370.01.0018348/2022-56, documento 47170361), com a analise de todos os requisitos
contidos nos arts. 40 e 43 a 46, do Decreto Estadual 47.383/2018, tendo sido verificado o
atendimento, por parte do ora Recorrente, a todos eles, o que possibilitou o conhecimento
do Recurso, de forma a adentrar a andlise do mérito apresentado pelo Cemitério Parque e
Crematorio Belo Vale, conforme relatado abaixo.
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3. Da Fundamentacdo Técnica e Juridica do Recurso

O recorrente alega, em sintese, que nao deve ser mantido o indeferimento do pedido de
licenca uma vez que tal indeferimento foi fundamentado (i) na auséncia da informacéo - e
apresentacdo de ato autorizativo - de intervencdo de Area de Preservagdo Permanente
(APP), ocorrida quando do licenciamento em &mbito municipal e (ii) na possibilidade de que
os “demais pontos identificados sob o aspecto de ordem técnica” serem equalizados no
estabelecimento de “condicionantes ou medidas mitigadoras e/ou compensatodrias na
Licengca Ambiental”.

Para fundamentar a primeira alegacéao, foi apresentada copia simples da Autorizacdo para
Exploragéo Florestal n° 077.031, expedida em 31/03/2004 (anexo VIl ao processo SEI
1370.01.0018348/2022-56), que trata da autorizacéo para a intervencdo ambiental em APP
de 0,1883ha. Em relacdo a segunda alegacéo, foram apresentados diversos documentos,
dentre eles o Relatorio De Investigacao Preliminar e Confirmatério (anexo IX ao processo
SEl 1370.01.0018348/2022-56) que trata do estudo demonstrando o nivel maximo do
aquifero freatico (lencgol freatico).

Em razdo do indeferimento do pedido de LAS (RAS), o empreendedor interpds o referido
Recurso, visando a reforma da decisao.

4. Discussao

O Parecer Unico da SUPRAM CM que sugeriu o indeferimento do pedido de Licenca
Ambiental Simplificada - LAS/RAS do Cemitério Parque e Crematério Belo Vale foi
elaborado com base na andlise dos documentos e estudos técnicos apresentados pelos
consultores ambientais — biéloga Juliana Macaron Longo Bidloga, ART/Equivalente
20211000104147, gedgrafa Renata Costa de L. G. de Matos, ART/Equivalente
MG20210227677, e geoOgrafo Sérgio Leandro Sales Geodgrafo ART/Equivalente
MG20210225666.

Com relagéo a primeira alegacéo, foi abordado no Parecer Técnico n. 5237/2021 que a area
de intervencdo em APP é vinculada ao corrego Serrador, afluente do Ribeirdo Baronesa, e
gue o empreendimento atingiu a referida faixa de protecdo com a construcdo de acesso ao
empreendimento e tal qual a faixa do estacionamento. Foi pontuado, também, que embora
tenha havido oportunidade para que o recorrente indicasse tais intervencées ambientais na
caracterizacado do empreendimento no sistema e também no RAS, aquele néo o fez.

A este respeito, argumenta o recorrente que “trata-se de uma area urbana consolidada,
além de ter, anteriormente, licenca ambiental municipal na area (...), com DAIA (...),
presumindo-se a regularizacdo da intervencéo.”. Entretanto, o DAIA n&o foi apresentado
guando da formalizac&o do processo analisado. E, mesmo tratando-se de empreendimento
possuidor de licengca ambiental anteriormente concedida pela autoridade municipal, n&o fica
impedido o 6rgdo competente atual de examinar o ato anterior para a concessao, ou hao,
de nova licenca. Nao pode o empreendedor eximir-se da responsabilidade de conhecer e
aplicar o regramento a que esta compelida a atividade que desenvolve/deseja desenvolver,
furtando-se a declarar a intervencédo realizada e apresentar o ato autorizativo para esta.
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Sobretudo se tal intervencdo é objeto de termo de ciéncia quando da prestacdo das
informacgdes no Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA), a despeito do que alegou o
recorrente

Vale registrar que ao caracterizar o seu empreendimento via SLA — Sistema
de Licenciamento Ambiental, a empresa ora recorrida (sic) respondeu
objetivamente e claramente todas as informacdes que Ihe foram
guestionadas. Uma das perguntas era exatamente se havia intervencdes
ambientais apds 22/07/2008, o que a empresa corretamente respondeu
“ndo”. Contudo, ndo h4, na caracterizacdo do empreendimento via SLA,
0 questionamento quanto a eventual existéncia de intervencdes
anteriores a 22/07/2008, o que, caso houvesse, teria oportunizado a ora
recorrente a informar corretamente que “sim”, de forma a fazer juntada
do DAIA ja emitido em 2004. (grifos nossos)

Ora, se de um lado o questionamento feito, no SLA, acerca da intervencdo em APP, cuja
pergunta (c6d-07029) reproduzimos, teve, corretamente, resposta negativa,

Houve outras interveng8es ambientais que se enquadrem no rol previsto no
art. 3° do Decreto Estadual 47.749, de 11 de novembro de 2019, entre o
periodo de 22 julho de 2008 e a data de acesso a este sistema para a
presente solicitagéo de licenciamento, ressalvadas aquelas ja representadas
nos itens sob c6d-07027 e c6d-07063?

de outro, a aba Enquadramento do mesmo sistema, oportunizou ao entdo solicitante
manifestar ciéncia e informar, como bem exprimiu o ora recorrente, “quanto a eventual
existéncia de intervengdes anteriores a 22/07/2008”, conforme reproduzido abaixo. Porém
este furtou-se a tal responsabilidade.

DECLARO ciéncia sobre o fato de que as interven¢gBes ambientais
realizadas até a data de 22 de julho de 2008, enquadraveis ou ndo na
hipétese de uso antrdpico consolidado em APP na zona rural, podem ser
passiveis ou ndo de regularizacdo ambiental ou, até mesmo, serem vedadas
de forma expressa pela legislacéo (ver Resolucdo SEMAD/IEF n° 1905/2013,
Lei estadual n° 20.922/2013 e Lei Nacional n°® 12.651/2012). Dessa forma,
minha ciéncia sobre o tema tem como efeito ratificar o meu dever de buscar
a respectiva autorizacao do 6rgdo ambiental, se pertinente em tais ocasides,
bem como de respeitar as vedacfes quanto as eventuais intervengdes - com
especial atencdo aquelas afetas ao regime juridico das Areas de
Preservacdo Permanente. Por consequéncia e ante a minha ciéncia, sei,
também, que a inobservancia dos preceitos expendidos acima podera
ocasionar o imediato indeferimento do processo de licenciamento
ambiental correlato a situacdo de irregularidade constatada, sem
prejuizo das sanc¢des penais, civeis e administrativas que se cumulem
no caso sob analise. (grifos nossos)

Ciéncia, que foi dada, conforme evidenciado abaixo (Imagem 01), notadamente no item 02
constante na aba Enquadramentos do SLA.
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Imagem 01: Ciéncias dadas pelo recorrente quando da prestagdo de informacgfes prévias

2 ecosistemas| Sistema de Licenciamento Ambiental S

Enquadramento

Dados da Solicitagdo

CPFICNPJ: 10.700.249/0001-63

Pessoa FisicalJuridica: CEMITERIO PARQUE E CREMATORIO BELO VALE LTDA
Nome Fantasia:

Empreendimento: CEMITERIO PARQUE £ CREMATORIO BELO VALE LTDA
Municipo da Solicitagao: Santa Luzia

N° da Solicitagio: 2021.10.01.003.0002020

N° do Processo: 5237/2021

LN y’ n 5 I}
(i} 1) 9 a »el () =] 1< 4
Enquadramento
Classe predominante resultante Fator locacional resultante Medalidade do licenciamento Tipo da solicitagio
3 [ LAS RAS Nova solicitacdo

-
Declaragdes

DECLARQ, sob as penas da lel, que as informacgdes prestadas sdo verdadeiras e gue estou ciente de que a falsidade na prestacdo destas informacges constitui crime, conforme preceitua
0 artigo 299, do Codigo Penal e o art. 69-A da lei 9.605/1998 (Lei de crimes ambientais), sem prejuizo das sancBes adminisirativas e do dever de indenizacdo civil porventura incidente-em
caso de dano ambiental. -~

DECLARO ciéncia sobre o fale de que as intervencdes ambientais realizadas até a daia de 22 de julno de 2008, enquadraveis ou ndo na hipotese de uso anirépico consolidado em APP na
zona rural, podem ser passivels ou ndo de regularizacdo ambiental ou, até mesmo. serem vedadas de forma expressa pela legislacdo (ver Resolugdo SEMAD/IEF n° 1905/2013, Lei
estadual n® 20 922/2013 e Lei Nacional n° 12.651/2012). Dessa forma, minha ciéncia sobre o tema tem como efeito ratificar o meu dever de buscar a respectiva autorizacéo do drgéo
ambiental, se pertinente em tais ocasides, bem como de respeitar as vedagGes quanio as eventuais intervencdes - com especial alencio aquelas afetas ao regime juridico das Area g
Preservacdo Permanente. Por consequéncia e ante a minha ciéncia, sei, também, que a inobservancia dos preceitos expendidos acima podera ocasionar o imediato indeferimento do
processo de licenciamento ambiental correlato a situacéo de imegularidade constatada, sem prejuizo das sancdes penais, civeis e adminisirativas que se cumulem no caso sob anélise

DECLARO, sob as penas da lei, que o empreendimento se encontra instalado com todos os sistemas de controle necessarios e somente continuar a operar (salvo existéncia de Termo de

Ajustamento de Conduta que o permita), apos a concessdo desta licenca, sequindo todos os parametros e as condigdes ambientais legaimente exigidos e dispondo de sistemasyde
gerenciamento dos aspectes ambientais (ruidos, emissGes atmosféricas, efluentes liquidos. residucs s6lidos, etc.). Ainda, que possuo responsabilidade no que tange & reabilitacao o
areas porventura degradadas existentes no terreno vinculado a este licenciamento.

DECLARO, sob as penas da lei que estou ciente que a(s) atividade(s) indicada(s) é(séo) passivel(iveis) de regisiro do Cadastra Técnico Federal sendo obrigacéo imperativa para a sua
operaciio, sob pena de cancelamento futuro da licenca a ser emitida caso seja verificado seu descumprimento,
a

Fonte:
https://ecosistemas.meioambiente.mg.gov.br/sla/index.html#/solicitacao/enquadramento/102343
acesso 15/07/2022.

Portanto, ndo deve prosperar o argumento de que “(...), ndo h&, na caracterizagcdo do
empreendimento via SLA, o questionamento quanto a eventual existéncia de
intervencdes anteriores a 22/07/2008, o que, caso houvesse, teria oportunizado a ora
recorrente a informar corretamente que “sim”, de forma a fazer juntada do DAIA ja
emitido em 2004”, pois é flagrante o conhecimento do entdo solicitante, de que tal
intervengdo deveria ser informada e o documento autorizativo juntado aos autos do
processo.

Em que pese néo deva ser analisado neste Parecer o documento apresentado apenso ao
Recurso (anexo VII), visto tratar-se de nova informacdo, encaminhada ap6s a decisdo do
processo de licenciamento, ndo € possivel inferir tratar-se da mesma area de APP do caso
em andlise, dado ndo estarem contidas no documento as coordenadas da area objeto da
autorizacao e tampouco existir em anexo ao documento o croqui da area a que se refere.

Do mesmo modo, ao constatar a &rea intervinda, o 6rgdo ambiental ndo poderia apenas
presumir a existéncia de ato autorizativo relacionado, como deseja o recorrente. Assim,
considerando que toda e qualquer intervencdo ambiental deve ser requerida e anuida
anteriormente a formalizagdo do pedido de licenca ambiental, no &mbito do LAS (RAS), foi
sugerido o indeferimento da licenga, com base no art. 15 da DN 217/2017, para que o
empreendedor buscasse a regularizacao corretiva.
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No que diz respeito ao indicado como “[o]s demais pontos identificados sob o aspecto de
ordem técnica [serem] passiveis de serem inseridos enquanto condicionantes ou medidas
mitigadoras e/ou compensatérias na Licenga Ambiental”, temos que néo foi apresentado, no
ambito do processo SLA 5237/2021, “estudo demonstrando o nivel maximo do aquifero
freatico, ao final da estacdo de maior precipitacdo pluviométrica e de sondagem mecanica
para caracterizacdo do subsolo em nimero adequado a area e caracteristicas do terreno
considerado”, conforme preconizado pela Resolugcdo CONAMA n° 335/2003.

Cumpre salientar que trata-se de processo de ampliacdo de atividade em operacdao,
admitida no ambito do LAS (RAS) nas fases de LP+LI+LO e, deste modo, é obrigatéria a
apresentacao dos estudos elencados no artigo 32 da Resolucdo CONAMA n° 335/2003, em
gue pese nao figurarem no rol de apresentacédo prévia do sistema SLA.

D

Portanto, ndo cabe ao empreendedor alegar desconhecimento da legislacdo que lhe
aplicavel para deixar de apresentar estudos basicos para a fase de Licenca Prévia, como &
0 caso.

A despeito da alegacdo de que os estudos tenham sido elaborados, os mesmos ndo foram
apresentados nos autos do processo de licenciamento e tampouco foram elencados como
aqueles que deveriam sé-lo no RAS.

Por fim, alega o empreendedor que

A despeito dos apontamentos identificados pelo Orgdo Ambiental, vale dizer
que o ponto utilizado para o indeferimento, com fundamento de ndo ser
superavel juridicamente, € o descumprimento do artigo 15, paragrafo Unico
da DN COPAM 217/2017, que determina que o pedido de LAS / RAS s6 é
juridicamente valido se houver regularidade em relacdo as demais
autorizag6es, como outorga hidrica, DAIA, etc.

Todavia, nas consideracdes finais do PU consta que, para além do descumprimento do
Artigo 15, parégrafo unico da DN 217/2017, h& outras consideragdes que configuram a
inviabilidade técnica do empreendimento, como explicitado abaixo

Em conclusdo, com fundamento nas informac¢8es constantes do Relatério
Ambiental Simplificado (RAS) e nas verificagfes realizadas, considerando
gue nao foi apresentada autorizacdo ambiental valida para a intervencdo em
APP, considerando o disposto no artigo 15 da DN Copam n° 217/2017,
concomitante com o0s pontos técnicos ndo conformes expressos neste
parecer, sugere-se o indeferimento do pedido de Licenciamento Ambiental
Simplificado do empreendimento Cemitério Parque e Crematério Belo Vale,
do empreendedor Cemitério Parque e Crematdrio Belo Vale LTDA para a
atividade de “Parques cemitérios”, codigo E 05-06-0, e “crematdrio”, codigo E
05-06-1, classe 3 no municipio de Santa Luzia - MG.

Ora, ao longo do PU foram enumeradas as razdes para o indeferimento. Em adicdo ao que
chamou o empreendedor de “ponto utilizado para indeferimento, com fundamento de néo
ser superavel juridicamente” ha a nao apresentagdo dos estudos obrigatérios para a
tipologia requerida, sequer apontados no RAS.

De resto, confunde-se o recorrente ao afirmar que “[o]s demais pontos identificados sob o
aspecto de ordem técnica sdo passiveis de serem inseridos enquanto condicionantes ou
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medidas mitigadoras e/ou compensatérias na Licenga Ambiental”’. Os estudos, frise-se, ndo
apresentados nos autos do processo de licenciamento ambiental simplificado, indicados no
Art. 3° da Resolucdo CONAMA n° 335/2003, sao imprescindiveis para a avalicdo da
viabilidade ambiental do empreendimento.

Foi juntado ao Recurso, no entanto, documento (anexo IX) intitulado “Relatério De
Investigacdo Preliminar e Confirmatorio (Projeto AMBRATEC 2194-2213/21)”, datado de
agosto de 2021, elaborado pelo Geodlogo/Eng°, Civil Rafael Cassemiro Mariano, ART
MG20210470988, da empresa AMBRATEC Geologia e Engenharia Ltda.

Tanto o referido relatério quanto o Recurso revelam que as sondagens para determinar o
nivel maximo do aquifero freatico foram realizadas entre os dias 24/05/2021 e 01/06/2021 e
consistiram na:

instalacao de 4 (quatro) pogos de monitoramento, com profundidade média
de 10,64 m (dez metros e sessenta e quatro centimetros), por meio dos
guais se constatou que o nivel freatico se localizava em uma profundidade
média de 7,59 m (sete metros e cinquenta e nove centimetros).

Se de um lado atesta o recorrente que os estudos foram realizados, de outro ndo o foram
conforme determina o Art. 3° da Resolugdo CONAMA n° 335/2003, tem-se que:

| - caracterizacdo da area na qual sera implantado o empreendimento,
compreendendo:

a) ...
b) ...

¢) estudo demonstrando o nivel maximo do aquifero freatico (lencol freatico),
ao final da estacdo de maior precipitacdo pluviométrica; (grifos nossos)

Ora, a norma € clara: os estudos para demonstrar o nivel maximo do aquifero freéatico
devem ser realizados ao final da estacdo de maior precipitagdo pluviométrica, o que
nao restou demonstrado pelo recorrente, uma vez que as sondagens foram realizadas ao
final do Outono, ou seja, muito além do final da estacdo de maior precipitacao
pluviométrica e, portanto, sem a caracterizacdo do nivel freatico maximo quando da
estacdo chuvosa. Nao obstante ter sido apresentado o referido estudo, frise-se, apenas em
ambito recursal, 0 mesmo ndo encontra-se abrangido pelo determinado na norma, logo
inconclusivo tecnicamente.

No tocante as exigéncias previstas no Art. 5° da mesma resolucéo, por tratar-se de estudo
realizado fora do periodo recomendado (fim da estacdo das cheias), ndo é conclusivo para
0 caso.

Em relagdo aos demais aspectos técnicos apontados como insatisfatorios no PU e
reproduzidos no Recurso, quais sejam

¢) Auséncia de PGRS, bem como necessario implemento de estruturas para
sua deposicao, conforme regras ABNT;

d) Falta de atendimento ao disposto na Resolu¢cdo Conama n° 316/2002;

e) Redimensionamento do sistema de esgotamento sanitario;
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f) Mapeamento de impactos/mitigacdo e compensacdo da area de expansao
de jazigos.

sdo mesmo passiveis de ajustamento por meio de solicitagdo de esclarecimentos,
propostas de monitoramento e estudos complementares, bem como pelo estabelecimento
de medidas mitigatérias.

5. Concluséao

Diante de todo o exposto neste Parecer, esta Superintendéncia Regional de Meio Ambiente
submete o0 presente Recurso a apreciacdo da instadncia competente, Unidade Regional
Colegiada — URC do COPAM, de modo que sugere rejeitar todas as razdes do Recurso
Administrativo e, consequentemente, manter a decisdo de indeferimento do processo SLA
5237/2021.
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