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Unidade Regional Colegiada Central Metropolitana — URC CM do Conselho de
Politica Ambiental de Minas Gerais - COPAM '

Rodovia Papa Jo&o Paulo Il, 4143 — Prédio Minas, 2° andar — Serra Verde

Cep.: 31.630-900- Belo Horizonte/MG

ILMA. SRa. Presidente/Titular da Unidade Regional Colegiada Central
Metropolitana — URC CM do Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais -
COPAM

Processo n°: 1370.01.0006050/2022-71
Autuado: Cemitério Parque e Crematdrio Belo Vale
CNPJ: 10.700.249/0001-63

CEMITERIO PARQUE E CREMATORIO BELO VALE, sociedade anénima inscrita
sob o CNPJ 10.700.249/0001-63, situada na Av. Adair de Souza, n° 20 — B. Belo Vale,
Santa Luzia/MG, CEP: 33.113-010, vem, tempestivamente, por seus procuradores
que esta subscrevem (Anexo 1), com fulcro no art. 40, | do Decreto 47.383/20182,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em virtude de indeferimento de licenca
ambiental simplificada constante do processo administrativo ~ Ne
1370.01.0006050/2022-71, aduzindo, para tanto, os fundamentos de fato e de direito

que abaixo passa a expor.

| - ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

I-1 — TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no artigo 44, caput, do Decreto Estadual n® 47.383/2018, o recurso
devera ser apresentado no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de publicagao

da decisdo impugnada.

O parecer n° 17/ SEMAD/SUPRAM CENTRAL-DRRA/2022, referente ao Processo

1 Art. 41 Compete as Unidades Regionais Colegiadas - URCs do COPAM decidir, como ultima instancia
administrativa, o recurso referente ao processo de licenciamento ambiental decidido pela Semad.

2 Art. 40 - Cabe recurso envolvendo toda a matéria objeto da decisao que:

| — deferir ou indeferir o pedido de licenga;

L (31)3327-B914 Rua Desembargador Jorge Fontana 476, salas 701 a 706 - Belvedere / BH



/=
ALGER

Consultoria e Assessoria Juridica

administrativo n° 1370.01.0006050/2022-71 — Parecer Unico de Licenciamento
Simplificado n°® 5237/2021, constante do (Anexo 2) foi elaborado pela equipe
interdisciplinar da Supram Central Metropolitana em 21/03/2022 e assinado pelo
Analista Ambiental Thalles Minguta de Carvalho e pela Diretora Regional de

Regularizacdo Ambiental Camila Porto Andrade.

A decisao pelo indeferimento da licenga ambiental simplificada foi publicada no Diario
Oficial do dia 22/03/2022 (terga-feira).

Considerando que a decisao foi publicada em 22/03/2022, o prazo para contagem
inicia-se em 23/03/2022 e encerra-se em 21/04/2022, de modo que O recurso

apresentado nesta data é tempestivo.
1-2 — ENDERECAMENTO

Conforme estabelece o art. 41 do Decreto Estadual n° 47.383/2018, competira as
Unidades Regionais Colegiadas - URCs do Copam decidir, como ultima instancia
administrativa, o recurso referente ao processo de licenciamento ambiental decidido

pela Semad.

No processo em comento, a autoridade responsavel pelo proferimento da decisdo de
indeferimento da concessdo da licenga ambiental simplificada (LAS/RAS) foi o
Superintendente Regional de Meio Ambiente da SUPRAM Central Metropolitana da
SEMAD.

Assim, em se considerando que a SUPRAM Central Metropolitana consiste em 6rgao
submetido a Semad, o presente recurso sera apresentado perante a Unidade Regional
Colegiada Central Metropolitana, em estrito cumprimento do que dispde o art. 41, do
Decreto Estadual n°® 47.383/2018, acima referido.

I-3 - RECOLHIMENTO INTEGRAL DA TAXA DE EXPEDIENTE PARA
INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Nos termos do inciso IV do art. 46 do Decreto 47.383/2018 ha a exigéncia do
recolhimento integral da taxa de expediente prevista no item 6.22.1 da tabela A do
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Regulamento das Taxas Estaduais — RTE, aprovado pelo Decreto 38.886/1997, para

que o recurso apresentado seja conhecido. Vejamos:

Art. 46 — O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

(...)

IV — sem o comprovante de recolhimento integral da taxa de
expediente prevista no item 6.22.1 da Tabela A do Regulamento
das Taxas Estaduais — RTE - aprovado pelo Decreto 38.886 de
1° de julho de 1997.

Contudo, a Constituicido da Republica Federativa do Brasil em seu art. 5.°, XXXIV, "a",

assim dispde:
Art. 5°

(...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do

pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de

direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. (grifos nossos)

O Supremo Tribunal Federal ja sumulou a proibicdo de exigéncia de depdsito prévio
para interposicdo de Recurso Administrativo. Trata-se da SUMULA VINCULANTE N°
21:

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso

administrativo.

A Corte Superior também ja se manifestou a respeito, na Acado Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.976, cujo relator foi ilustrissimo Ministro Joaquim Barbosa:
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(...) A exigéncia de deposito ou arrolamento prévio de bens e
direitos como condicdo de admissibilidade de recurso

administrativo constitui obstaculo sério (e intransponivel,

para consideraveis parcelas da populacdo) ao exercicio do

direito de peticao (CF, art. 5°, XXXIV), além de caracterizar

ofensa ao principio do contraditorio (CF, art. 5°, LV). A

exigéncia de deposito ou arrolamento prévio de bens e direitos
pode converter-se, na pratica, em determinadas situagcbes, em
supressdo do direito de recorrer, constituindo-se, assim, em
nitida violagdo ao principio da proporcionalidade. Acéo direta
Julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do
art. 32 da MP_1699-41 - posteriormente convertida na Lei
70.235/72." (ADI 1976, Relator Ministro Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, 28.3.2007, DJ de 18.5.2007) (grifos nossos)

A conclusdo que se chega € que o legislador mineiro exacerbou de suas fungbes
impondo ao Poder Executivo o dever de cobrar algo, sabidamente, contrario a nossa
Lei Maior. Evidentemente que n&o deve prosperar a cobranca de tal Taxa de
Expediente e, se cobrada for, os valores recolhidos indevidamente devem ser

devolvidos ao contribuinte lesado.

De todo modo, no presente caso, apresenta-se o comprovante de pagamento da taxa
cobrada (Anexo 3), inconstitucionalmente, frise-se, requerendo-se que o presente

recurso seja conhecido nos termos da legislagcéo vigente.

Na oportunidade, por ser legitimo, fica requerida a devolugao do valor quitado,

constatado a cobrancga totalmente indevida.
Il - JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 47 do Decreto 47.383/2018, o Orgéo responsavel pela decisdo

recorrida devera observar o cumprimento dos requisitos formais para interposicéo de
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recurso, de forma a emitir parecer fundamentado capaz de subsidiar a decis&o acerca

do recurso pelo 6érgédo competente.

Neste sentido, o Superintendente de Meio Ambiente da Central Metropolitana devera
exercer o juizo de admissibilidade, eis que presentes todos os requisitos exigidos,
como tempestividade, legitimidade, instru¢do da pecga processual e quitagdo da taxa

de expediente.

Il - DOS FATOS

Conforme consta no documento produzido pela autoridade ambiental e que integra
esta defesa (Anexo 2), em 19/10/2021 foi formalizado, via Sistema de Licenciamento
Ambiental (SLA), o processo n° 5237/2021, na modalidade de Licenciamento
Ambiental Simplificado (LAS), via Relatério Ambiental Simplificado (RAS), para
regularizacdo ambiental do empreendimento Cemitério Parque e Crematdrio Belo

Vale, do empreendedor Cemitério Parque e Crematério Belo Vale Ltda.

As atividades foram enquadradas pela Deliberagdo Normativa (DN) Copam 217/2017
como “Parques cemitérios”, codigo E-05-06-0, com area util de 9,7 ha, e Crematério,
cédigo E-05-06-1, capacidade instalada 1.440 Kg/dia. O porte do empreendimento e
seu potencial poluidor/degradador incidem em classe 3, o que justifica a adogao do

procedimento simplificado, tendo em vista a ndo incidéncia de critério locacional.

O Cemitério Parque e Crematério Belo Vale localiza-se em area urbana do municipio
de Santa Luzia — MG (Anexo 4) e tem como finalidade a prestacdo de servigo de

veldrio, funeral, sepultamento, crematdrio e correlatos.

O empreendimento encontra-se em fase de operacdo, sendo que possuia a devida
licenga ambiental, concedida, em 2014, pelo municipio de Santa Luzia, a qual vigorou
até 2018 (a Licenca de Operagao — LO n° 037/2014, emitida em 17/12/2014, e com
validade até 03/12/2018 (Anexo 5). Quando do pedido de sua renovagéo, ao verificar
o porte do empreendimento, o municipio declarou-se incompetente para processar o

pedido, indicando a competéncia da SEMAD.

A area total do empreendimento € de 20 hectares, conforme matricula n® 51.421
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(tendo esta o registro anterior n° 39.732) e matricula 52.680 (com registro anterior n°
39.731), (Anexo 6), cuja area util atual é de aproximadamente 9,7 hectares, o que
inclui area construida (aproximadamente 0,19 hectares) e area de sepultamento com
jazigos (4,87 hectares da area ja consolidada e 4,64 hectares da area em expansao
para sepultamentos). A atividade do crematorio dispde de um forno crematorio
instalado, que possui aplicabilidade de cremacdo humana e capacidade de 1.440
kg/dia (aproximadamente 60 kg/h). A area do empreendimento esta localizada sob
coordenadas Lat. 19°46'39.56"S e Long. 43°54'36.88"0.

Informam os agentes ambientais no parecer de n° 17/ SEMAD/SUPRAM CENTRAL-
DRRA/2022, Parecer Unico de Licenciamento Simplificado n°® 5237/2021 que:

“Com relagdo ao licenciamento ambiental de cemitérios, a Resolugdo
CONAMA n° 335/2003, dispbe em seu artigo 3°, alineas c e d:

Art. 3° Na fase de Licenca Prévia do licenciamento ambiental, deverao

ser apresentados, dentre outros, os sequintes documentos:

(...)

c) estudo demonstrando o nivel maximo do aqlifero freatico (lengol

freatico), ao final da estagcdo de maior precipitagdo pluviométrica;

d) sondagem mecanica para caracterizagdo do subsolo em numero

adequado a area e caracteristicas do terreno considerado;
A mesma resolugdo, em seu artigo 5°, item |, prevé que:

Art. 5° Deverao ser atendidas, entre outras, as seguintes exigéncias para

0S cemitérios horizontais:

| - o nivel inferior das sepulturas devera estar a uma distancia de pelo
menos um e meio acima do mais alto nivel do lencgol freatico, medido no

fim da estacdo das cheias.
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A este respeito, ndo foi evidenciada no RAS a providéncia da realizagcéo
de sondagem para analise do nivel do lengol freatico e caracterizagé&o do

subsolo e, assim, ndo atendendo a norma expressamente aplicavel.”
No relato constante do referido parecer, sustentam os agentes ainda que:

“Foi apresentada no RAS uma avaliagdo da fonte de emisséo fixa, de
2021, que mediu os parédmetros de Materiais Particulados - MP e CO e,
nos termos da Resolugcdo Conama n° 316/2002, atestou conformidade
para estes parametros. Nao foi verificada evidéncia do atendimento da
recomendagdo de realizacdo de analise de emissées dos poluentes
orgénicos persistentes e de funcionamento dos sistemas de
intertravamento e teste de queima quando do comissionamento, nos
termos da Resoluggo CONAMA n° 316/2002".

Ainda com relagéo ao artigo 5° da resolugdo CONAMA 335/2003, os

seus itens Il e IV dispbem:
Art. 5°(...)

Ill - adotar-se-do técnicas e praticas que permitam a ftroca
gasosa, proporcionando, assim, as condigbes adequadas a
decomposigdo dos corpos, exceto nos casos especificos previstos na

legislagéo;

IV - a area de sepultamento devera manter um recuo minimo de cinco
metros em relacdo ao perimetro do cemitério, recuo que devera ser
ampliado, caso necessario, em fungdo da caracterizagao hidrogeolbgica

da area;”
Em outro momento do relato, aduzem os agentes ambientais:

“Também é informado no RAS — Mddulo 6 que “O empreendimento
devera elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos
— PGRS” (grifo nosso). Assim, apesar de aparentemente operacional,
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a gestéao de residuos ainda carece de adequacgées.

(...)

Apesar de constar no RAS uma verificagdo de atendimento das normas
ABNT NBR 7229 e NBR 13969, apés esta verificagdo, a mesma indicou
a necessidade de redimensionamento do sistema de sumidouro para a
disposicdo do efluente sanitario tratado, ficando implicita a né&o

observagéo de algum ponto das normas supracitadas.

(...)

Em analise aos autos do processo, identificou-se a auséncia de
consideragcdo de um impacto relevante e fundamental, relacionado a

agua subterranea.

(...)

Também né&o foi mapeado ou abordado qualquer impacto/mitigagcdo

relativo a fase de instalagdo da ampliagcdo da area de sepultamento”.
Continuam os agentes a narrativa no sentido de que:

“Existe no empreendimento area de preservagcdo permanente — APP
vinculada ao corrego Serrador, afluente do Ribeirdo Baronesa. Verifica-
se que o empreendimento atinge parcialmente esta faixa de protegdo em
duas situagbes, no caso da area construida do acesso ao
empreendimento e uma faixa do estacionamento. Com relagdo ao
acesso ao empreendimento houve a intervengdo em APP para abertura
do acesso a partir da avenida Av. Adair de Souza, porém néo tem-se

evidenciado que o mesmo seja uma via publica.

(...)

Frisa-se que em verificagcdo aos sistemas de registros do 6rgdo, nao se
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verificou a existéncia de um Documento de Autorizativo para esta

intervengdo em APP apontada”

De tudo o que foi verificado e apontado, a equipe interdisciplinar da Supram Central

Metropolitana conclui que:

‘Em conclusdo, com fundamento nas informagdes constantes do
Relatorio Ambiental Simplificado (RAS) e nas verificagbes realizadas,

considerando que nao foi apresentada autorizacdo ambiental valida

para a intervencdo em APP, considerando o disposto no artigo 15

da DN Copam n° 217/2017, concomitante com os pontos técnicos

ndo conformes expressos neste parecer, sugere-se o indeferimento

do pedido de Licenciamento Ambiental Simplificado do

empreendimento Cemitério Parque e Crematério Belo Vale, do

empreendedor Cemitério Parque e Crematoério Belo Vale LTDA para a
atividade de “Parques cemitérios”, codigo E 05-06-0, e “crematério”,
codigo E 05-06-1, classe 3 no municipio de Santa Luzia - MG.” (grifos

Nnossos).

A despeito dos apontamentos identificados pelo Orgdo Ambiental, vale dizer que o
ponto utilizado para o indeferimento, com fundamento de n&o ser superavel
juridicamente, é o descumprimento do artigo 15, paragrafo unico da DN COPAM
217/2017, que determina que o pedido de LAS / RAS s6 é juridicamente valido se
houver regularidade em relagao as demais autorizagdes, como outorga hidrica, DAIA,

etc.

Levantou-se, nesse sentido, como irregularidade insuperavel, a auséncia de DAIA
quanto as intervencdes em APP — Area de Preservacdo Permanente, apontando-se o

acesso e a regiao do estacionamento.

No entanto, ha que se argumentar pela necessaria reforma da decisao administrativa,
visto tratar-se de uma area urbana consolidada, além de ja ter, anteriormente, licenca
ambiental municipal na area (Anexo 5), com DAIA (Anexo 7), presumindo-se a

regularizacao da intervencao.
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Os demais pontos identificados sob o aspecto de ordem técnica sao passiveis de
serem inseridos enquanto condicionantes ou medidas mitigadoras e/ou

compensatérias na Licenga Ambiental.

Neste sentido, algumas questdes de direito e 0 recomendavel bom senso deixaram

de ser observados pelo érgdo ambiental, como sera apresentado a seguir.

IV - DO DIREITO

IV-1 — EXISTENCIA DE LICENCA AMBIENTAL ANTERIOR E APLICACAO DO
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

O empreendimento Cemitério Belo Vale possuia a devida licenca ambiental,
concedida, em 2014, pelo municipio de Santa Luzia, a qual vigorou até 2018 (Anexo
5). Quando do pedido de sua renovagao, ao verificar o porte do empreendimento, o
municipio declarou-se incompetente para processar o pedido, indicando a

competéncia da SEMAD.

A empresa ora autuada entdo prop6s novo processo de licenciamento ambiental de
n° 5237/2021 na modalidade simplificada junto ao Orgdo Estadual na tentativa de

obtencao de regularizagao de suas atividades.

No entanto, em face de haver necessidade de supressao de vegetacao (262 arvores)
o referido processo foi extinto, vez que nao havia pedido de DAIA, fundamentando-se
no artigo 15 da DN 217/2017.

Assim, a empresa formalizou pedido de DAIA junto ao Instituto
Estadual de Florestas. O documento de autorizagdo para intervengdo ambiental
(DAIA) n° 2100.01.0042576/2021-07 foi concedido ao empreendimento em
28/09/2021 pelo Instituto Estadual de Florestas — IEF — autorizando o corte ou
aproveitamento de 262 arvores isoladas nativas vivas, constituindo 4,64ha de area.
(Anexo 8)

Apods concedida o DAIA, a empresa ora recorrida formalizou o processo administrativo
n°® 1370.01.0006050/2022-71 para concessao de licenga ambiental simplificada,
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sendo surpreendida pelo indeferimento do pedido, sob o argumento de ndo haver

regularizagéo das intervengdes em APP.

Vale registrar que ao caracterizar o seu empreendimento via SLA — Sistema de
Licenciamento Ambiental, a empresa ora recorrida respondeu objetivamente e
claramente todas as informacgdes que lhe foram questionadas. Uma das perguntas era
exatamente se havia intervencdées ambientais apdés 22/07/2008, o que a empresa
corretamente respondeu “nao”. Contudo, ndao ha, na caracterizacdo do
empreendimento via SLA, o questionamento quanto a eventual existéncia de

intervencoes anteriores a 22/07/2008, o que, caso houvesse, teria oportunizado a ora

recorrente a informar corretamente que “sim”, de forma a fazer juntada do DAIA ja
emitido em 2004 (Anexo 7).

A questdo a ser evidenciada é que se o préprio Orgdo Ambiental inseriu nas

perguntas quanto a caracterizacao do empreendimento uma especifica para

auferir _existéncia de eventuais intervencoes ambientais apos 22/07/2008,

certamente tinha o propdsito de creditar as intervencdes anteriores a esta data

0 conceito quanto as ocupacodes antrépicas consolidadas, assim como da ndo

aplicabilidade de DAIA corretivo para o caso de supressoes de vegetacdo. Se

nao fosse assim, qual o propdsito da pergunta se referir a esta data?

Observa-se que, pela imagem de Google Earth, de maio de 2008, ou seja, anterior a
licenga ambiental entdo vigente (2014 — 2018), que ja haviam as intervengdes

narradas no parecer técnico, que careceriam de DAIA.

N&o se levou em conta a existéncia de ato administrativo anterior, de concessao de
regularidade ambiental do empreendimento, bem como do fato de tratar-se de
empreendimento que carece da devida autorizagdo / concessao do poder publico
municipal, sendo considerado de utilidade publica, nos termos da lei 1.545, de 28 de

setembro de 1992 (Cdédigo de Posturas) do Municipio de Santa Luzia.

Nesse sentido, presume-se a regularidade ambiental plena, com o ato administrativo
de 2014 (Anexo 5), sobretudo, apds o conhecimento da existéncia da DAIA concedida
no processo 0918117/03, de 2004 (Anexo 7).
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Assim sendo, deve prevalecer a seguranga juridica e o principio da protegcdo a
seguranca. Nesse sentido, explica ANTONIO RULLI NETO, no artigo Seguranca
Juridica e Ato Administrativo, In: Os caminhos do ato administrativo, coordenagéo de
Odete Medauar e Vitor Rhein Schirato, p. 179-199:

“Nos vinculos entre o Estado e os individuos, se assegura uma certa
previsibilidade da agdo estatal, do mesmo modo que se garante o
respeito pelas situagbes em consonéncia com as normas impostas ou
reconhecidas pelo poder publico, de modo a assegurar a estabilidade

das relagbes e uma certa coeréncia na conduta do Estado.

“E uma atuacdo da Administragdo Publica ndo mais pautada friamente
na legalidade, mas em busca de resguardar direitos e expectativas por
ela lancadas aos proprios administrados. Garantir que situagées
antigas ndo se alterem bruscamente sem qualquer resguardo. E
preservar a boa-fé daqueles que acreditaram e se guiaram pela
conduta da Administracdo Publica. E preservar estados que ji se
consolidaram com o passar do tempo. E proteger aquele administrado
que acreditou na Administragdo Publica, na lisura e presungédo de
legalidade, licitude, veracidade e manutencdo de seus atos.” (grifos

Nnossos).

Tais expectativas, quando evidenciada a boa-fé do administrado, solidifica até mesmo
vicios que gerariam a nulidade do ato administrativo, assim como ha modulagdo de
efeitos em declaragbes de inconstitucionalidade, a fim de garantir a protegcao dos

principios em analise.

Considerando que o empreendimento ja era anteriormente licenciado (Anexo 5), e
com a existéncia de DAIA, de 2004 (Anexo 7), acreditava-se, em total boa-fé, na sua

inexigibilidade, na atual circunstancia.

O Ministro Celso de Mello, em voto proferido no STF, no julgamento dos Embargos de
Declaracdo no Recurso Extraordinario 592.148-4/MG (j. 25.08.2009) também
reconheceu que a atuagao inesperada do Poder Publico pode frustrar a confianga dos
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administrados:

“Esse dado, a meu juizo, assume extrema importancia, pois coloca em
pauta a questdo relevantissima da seguranga juridica, que ha de
prevalecer nas relagées entre o Estado e o contribuinte, em ordem a que
as justas expectativas deste ndo sejam frustradas por atuagéo
inesperada do Poder Publico, como sucederia em situagbes, como a ora
em exame, em que se registra clara ruptura de paradigmas, com a
prolagéo de decisdo que evidentemente onera a esfera juridica do sujeito

passivo da obrigagéo tributaria.

Nao se desconhece que, na clausula constitucional que contempla
o direito a seguranca, inclui-se a positivagao do direito a seguranga
juridica, sob pena de se ignorar, com grave lesao aos cidadaos, o
atributo da previsibilidade das acbes estatais, que norteia e
estimula a adogcao de padrées de comportamento por parte das
pessoas em geral (e dos contribuintes em particular). Os cidaddos
nédo podem ser vitimas da instabilidade das decisées proferidas pelas
instancias judiciarias ou das deliberagbes emanadas dos corpos

legislativos.

Assume relevo, desse mondo, a asser¢gao sequndo a qual ‘o principio da
seguranga juridica supbe que o direito seja previsivel e que as situagbes

Juridicas permanegam relativamente estaveis” (grifos nossos).

Ao se tratar, o caso em analise, de empreendimento consolidado ha anos, ja tendo
regular licengca ambiental e DAIA anterior, a acao esperada do 6rgao ambiental € no

sentido de nao exigir, novamente, outro DAIA.

Nesse sentido, percebe-se que o presente caso soma a legitima expectativa do
administrado ao interesse publico de um s6 lado, vez que a atividade desenvolvida
pelo Recorrente € de incontestavel interesse publico, sedimentado em norma

municipal:
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Lei 1.545, de 28 de setembro de 1992 (Cédigo de Posturas):

Art. 222 - Os cemitérios sdo_equipamentos urbanos de utilidade

publica, contendo edificacbes necessarias para a instalaggdo e o
funcionamento das atividades e servigcos necessarios, destinados ao

sepultamento dos mortos. (grifos N0ssos).

Nao restam duvidas de que a decisao administrativa proferida no sentido de indeferir
a licenga ambiental ao empreendimento em questao sob o argumento de inexisténcia
de um DAIA — que ja existia — se demonstrou equivocada e sem atengéo aos principios

gerais de direito, especialmente o da seguranga juridica.

O empreendimento age de boa-fé, pleiteando sua regularizagdo ambiental perante os
orgaos publicos, sendo que a manutencao da deciséo pelo indeferimento da licenga
inviabilizara a prestacao de servigos essenciais a populagéo, prejudicando, assim, o
interesse publico, além de ferir a expectativa legitima do administrado, com base nos

pressupostos acima enumerados.

IV-2 — DA CARACTERIZACAO COMO AREA URBANA CONSOLIDADA

A Lei 14.285, de 29 de dezembro de 2021 regulamentou, em nivel federal, o
regulamento ja existente no Estado de Minas Gerais instituido pela Lei 20.922/2013,

no que tange a area urbana consolidada.

Pela lei mineira, a area urbana consolidada era descrita como “ocupagéo antropica
consolidada em &rea urbana o uso alternativo do solo em Area de Preservacédo
Permanente — APP — definido no plano diretor ou projeto de expansao aprovado pelo
municipio e estabelecido até 22 de julho de 2008, por meio de ocupagéo da area com
edificagées, benfeitorias ou parcelamento do solo”, vigente até 25/10/2018, quando foi
julgado inconstitucional pelo TIMG, também declarado inconstitucional pelo STF, na

ADI5675, com transito em julgado em 09 de fevereiro de 2022.

Ao analisar o fundamento da sua inconstitucionalidade, verifica-se que se trata de falta
de previsao de area consolidada urbana na lei federal 12.651/2012, sendo vedado a

lei complementar desrespeitar a norma geral, tratando-se de competéncia
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concorrente.

No entanto, nota-se que a Lei 14.285, de 29 de dezembro de 2021, anterior ao transito
em julgado da questdo acerca da lei mineira no STF, retirou, por completo, o
argumento de sua declaragdo de inconstitucionalidade, vez que alterou a Lei
12.651/2012, instituindo, em nivel federal, a area urbana consolidada, nos seguintes

termos:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis nos 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispbe sobre a protegédo da vegetagéo nativa, 11.952, de 25 de junho de
2009, que dispbe sobre regularizagdo fundiaria em terras da Uniéo, e
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento do
solo urbano, para definir e aprimorar o conceito de areas urbanas
consolidadas, para tratar sobre as faixas marginais de curso d’agua em
area urbana consolidada e para consolidar as obras ja finalizadas nessas
areas. Art. 2° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragées: “Art. 3°

XXVI — area urbana consolidada: aquela que atende os seguintes

critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano

diretor ou por lei municipal especifica;
b) dispor de sistema viario implantado;
c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela
existéncia de edificacbes residenciais, comerciais, industriais,

institucionais, mistas ou direcionadas a prestagéo de servigos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de

infraestrutura urbana implantados:
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1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribuigdo de energia elétrica e iluminagéo publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos; L14285
http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/ei/.14285.htm 1 of 3 13/04/2022 10:11” (NR) “Art. 4°

§ 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais,
municipais ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera
definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso | do
caput deste artigo, com regras que estabelecam: | — a ndo ocupagéo de
areas com risco de desastres; Il — a observancia das diretrizes do plano
de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou do
plano de saneamento basico, se houver; e Ill — a previséo de que as
atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas areas de
preservagdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta
Lei.” (NR) Art. 3° O art. 22 da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°: “Art. 22.

§ 5° Os limites das areas de preservagcdo permanente marginais de
qualquer curso d’agua natural em area urbana serdo determinados nos
planos diretores e nas leis municipais de uso do solo, ouvidos o0s
conselhos estaduais e municipais de meio ambiente.” (NR) Art. 4° O art.
4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as

sequintes alteragées: “Art. 4°

IlI-A - ao longo da faixa de dominio das ferrovias, sera obrigatoria a
reserva de uma faixa ndo edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros

de cada lado; IlI-B - ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas
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de faixas nao edificaveis deveréo respeitar a lei municipal ou distrital que
aprovar o instrumento de planejamento fterritorial e que definir e
regulamentar a largura das faixas marginais de cursos d’agua naturais
em area urbana consolidada, nos termos da Lein® 12.651, de 25 de maio
de 2012, com obrigatoriedade de reserva de uma faixa ngo edificavel
para cada trecho de margem, indicada em diagnostico socioambiental

elaborado pelo Municipio;

§ 6° (VETADQ). § 7° (VETADQO)” (NR) Art. 5° Esta Lei entra em vigor na

data de sua publicacéo.

Assim, através de uma analise geoespacial é possivel identificar que as areas
apontadas pelo 6rgao licenciados como aquelas em que houve a intervengao
ambiental sem a devida autorizagéo (area construida do acesso ao empreendimento
e faixa parcial do estacionamento) sofreram intervengdes e obras de terraplenagem
em momento anterior a 22 de julho de 2008, tornando-as areas consolidadas conforme

histérico de imagens abaixo.

Conforme demonstram as imagens de Google Earth abaixo, a area em que se localiza
o empreendimento € area urbana (Anexo 4), portando, desde ha muitos anos, as
caracteristicas ensejadoras da area urbana consolidada ja estdo presentes, senao

vejamos:
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Figura 1: Vista histérica, julho 2006, demonstrando a existéncia a época de trabalhos de terraplenagem
para acesso ao Cemitério Belo Vale. Legenda em azul — Area de Preservacdo Permanente do Ribeirdo
Serrador. Legenda em Vermelho — Perimetro do empreendimento. Obras de terraplenagem e

intervengdes no local onde atualmente se encontra o estacionamento012.
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Figura 2: Vista histérica, maio de 2008, demonstrando a existéncia a época de pavimentagao asfaltica

para acesso ao Cemitério Belo Vale. Legenda: Legenda em azul — Area de Preservagédo Permanente

do Ribeirdao Serrador. Legenda em Vermelho — Perimetro do empreendimento.

il < e,
&7 -

Area de
Preservacao
Permanente

Perimetro do
Empreendimento

xadkechnologies, e * * S
J

‘! 2 P

F
"SP¥43°54141.0550) elev.  0m altitude do ponto de visdo 891 m

L (31)3327-8916 Rua Desembargador Jorge Fontana 476, salas 701 a 706 - Belvedere / BH



/=
ALGER

Consultoria e Assessoria Juridica

Figura 3: Imagem do empreendimento em setembro de 2021. Legenda em azul — Area de Preservagéo

Permanente do Ribeirao Serrador. Legenda em Vermelho — Perimetro do empreendimento.
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A caracterizagdo como area urbana consolidada torna inexoravel a aplicagédo do
principio da segurancga juridica, bem como do interesse publico e do principio da

protecao a confiancga.

Vale trazer a baila julgado sobre o tema:

TJ-MG - Apelacao Civel AC 10707140337460001 MG (TJ-MG)
Jurisprudéncia: Data de publicagdo: 28/02/2020

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - AMBIENTAL - RECURSOS DE
APELACAO - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
SUBSTITUICAO DE CERCA POR MURO
- OCUPACAO ANTROPICA CONSOLIDADA -  RECONHECIMENTO

L (31)3327-8914 Rua Desembargador Jorge Fontana 476, salas 701 a 706 - Belvedere / BH



/=
ALGER

Consultoria e Assessoria Juridica

PELO IEF - INTERVENCAO DE BAIXO IMPACTO AMBIENTAL -
PROVIMENTO DO PRIMEIRO RECURSO. Na_hipétese em que a

construcao no imovel ndo excedeu os limites das intervencoes ja

realizadas em periodo anterior a julho de 2008, a edificacdo pode

ser caracterizada como ocupacao antropica consolidada.

A ocupacao antropica consolidada ndo atenta contra a ordem

juridica, ao contrario, tem sua permanéncia expressamente prevista

na Lei Estadual e no Cédigo Florestal. Considerando a auséncia de

prova de efetivos prejuizos/danos ao meio ambiente e que estes ndo
podem ser  presumidos, mormente porque se trata
de ocupacgéo ja consolidada, vislumbra-se ser descabida a pretenséo de

condenar a parte autora ao pagamento de indenizagdo. (grifos nossos).

Comprovada, pois, que o motivo ensejador do indeferimento da licenga ambiental
simplificada do empreendimento Cemitério Parque e Crematorio Belo Vale ndo se
sustenta, haja vista que a eventual intervengdo em area de preservagao permanente
apontada no parecer unico esta consolidada, portanto, encontra respaldo na

legislagao para sua manutengao.

IV-3 — DOS CRITERIOS TECNICOS APONTADOS NO PARECER UNICO

Conforme narrado nos fatos descritos no item Ill desta pecga processual, o principal
motivo que ensejou o indeferimento da licenga ambiental simplificada ao
empreendimento em foco consistiu no descumprimento do artigo 15, paragrafo unico
da DN COPAM 217/2017, que determina que o pedido de LAS / RAS s6 é
juridicamente valido se houver regularidade em relagao as demais autorizagdes, como

outorga hidrica, DAIA, etc.

Levantou-se, nesse sentido, como irregularidade insuperavel, a auséncia de DAIA
quanto as intervencdes em APP — Area de Preservacdo Permanente, apontando-se o

acesso e a regiao do estacionamento, bem como o0 acesso a esquerda (via
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interna). Tais pontos ja foram devidamente abordados nos itens IV-1 e V-2, ndo
restando duvidas de que tal intervengdo encontra-se devidamente regularizada e livre

de vicios.

Contudo, o referido parecer técnico identificou outros pontos de ordem técnica a serem

superados, quais sejam:

a) Auséncia de sondagens para verificagdo do nivel do lengol freatico, assim
como analise de aguas subterraneas;

b) Falta de atendimento a outros dispositivos do artigo 5° da Resolugéo
Conama n° 335/2003;

c) Auséncia de PGRS, bem como necessario implemento de estruturas para
sua deposigao, conforme regras ABNT;

d) Falta de atendimento ao disposto na Resolugao Conama n° 316/2002;

e) Redimensionamento do sistema de esgotamento sanitario;

f) Mapeamento de impactos/mitigagédo e compensagao da area de expansao

de jazigos.

1IV-3-1 — Existéncia de Estudos Técnicos de Sondagem, assim como analise de

aquas subterrineas

O Cemitério Belo Vale elaborou “Relatério de Investigagao Preliminar e Confirmatério”
(Anexo 9) executado por empresa especializada em Geologia e Engenharia e por
profissionais devidamente registrados e regularizados perante o Conselho Regional
de Engenharia do Estado de Minas Gerais — CREA/MG, munidos de Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART, em agosto de 2021.

Cumpre destacar que conforme prevé a Resolugcdo Conama n° 335/2003 foram
realizados estudos de sondagem ambiental, com vistas a determinar o nivel maximo
do lencol freatico. Os trabalhos de sondagem compreenderam a instalacdo de 4
(quatro) pogos de monitoramento, com profundidade média de 10,64 m (dez metros e
sessenta e quatro centimetros), por meio dos quais se constatou que o nivel freatico
se localizava em uma profundidade média de 7,59 m (sete metros e cinquenta e nove

centimetros). Estas informagdes podem ser visualizadas na tabela apresentada na
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pagina 25 do referido estudo, replicada abaixo. Além disso, diante das recomendagdes
oriundas do estudo, a empresa capacitou e designou equipe interna responsavel pelas

medi¢cdes mensais do nivel estatico por meio dos pocos tubulares instalados.

“Entre os dias 24/05/2021 e 01/06/2021 foram executadas 07 (sete)
sondagens ambientais denominadas SD-01 a SD-07, utilizando trado
Hollow Steam Auger de 4” (quatro polegadas) de didmetro. As
sondagens foram realizadas visando a instalagdo de pogos de
monitoramento. Cabe ressaltar que as sondagens denominadas SD-04,
SD-05 e SD-06 apresentaram condigdo impenetravel nas profundidades
de 13,40 m (treze metros e quarenta centimetros), 7,170 m (sete metros
e dez centimetros) e 6,30 m (seis metros e trinta centimetros),
respectivamente. Em todas ela foi identificada condigdo de presenca de
rocha. O nivel freatico local observado ao longo das perfuragdes foi
interceptado a uma profundidade média de 12,50 m (doze metros e
cinquenta centimetros), estabilizando-se em média a 10,67 m (dez

metros e sessenta e sete centimetros).”

TABELA — MONITORAMENTO DE NIVEL D’AGUA
Identificagéo Profundidade Nivel D’agua Espesslij_ra de Fase
ivre

Nomenclatura Metros(m) Metros(m) Metros(m)

PM-01 12,47 9,70 ND

PM-02 8,15 5,20 ND

PM-03 8,15 6,20 ND

PM-04 13,80 9,25 ND

MEDIA 10,64 7,59 -

Fonte: Ambratec, 2021, legenda: (PM) Pogo de monitoramento; (ND) N&ao Detectado; (-) Nao

aplicavel.

No que concerne a profundidade das sepulturas, de acordo com o inciso | do artigo 5°
da Resolugdo Conama n°® 335/2003, deve-se manter um distanciamento minimo de

1,5 m (um metro e cinquenta centimetros) do nivel do lencgol freatico.
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Conforme foi apresentado no Relatorio Ambiental Simplificado (Anexo 10) o
empreendimento adota trés modelos de jazigo, a saber, os adquiridos, compostos por
duas gavetas de 55 cm (cinquenta e cinco centimetros) de profundidade, totalizando
uma profundidade de 1,10 m (um metro e dez centimetros); os alugados, compostos
por quatro gavetas de 55 cm (cinquenta e cinco centimetros) de profundidade,
totalizando uma profundidade de 2,20 m (dois metros e vinte centimetros) e os
destinados a pessoas obesas, que possuem duas gavetas, cada uma com de 65 cm
(sessenta e cinco centimetros), tendo assim uma profundidade de 1,30 (um metro e

trinta centimetros).

Logo, todos os jazigos mantém uma distancia superior a 1,5 m (um metro e cinquenta
centimetros) do nivel do lencol freatico, visto que a diferenga entre o jazigo mais
profundo (com dois metros e vinte centimetros) e o nivel de agua do lencol
subterraneo mais alto (com cinco metros e vinte centimetros) € de 3 metros, o dobro

do que a Resolugdo Conama estabelece.

Acerca da sondagem mecanica para caracterizagdo do subsolo, é destacado no

mesmo estudo:

“Durante as sondagens ambientais em que foram identificados o nivel

d’agua, foram coletadas amostras de solo, considerando a franja, uma
vez que ndo foram identificadas leituras de VOC durante as aliquotas
coletadas durante as sondagens ambientais. Desta forma, foram
coletadas 04 (quatro) amostras de solo deformado nas sondagens SD-
01, SD-02, SD-03 e SD-07. As amostras foram  devidamente
identificadas, acondicionadas e enviadas ao laboratério Eurofins
ASL. O laboratério em questao fica localizado no municipio de Rio
Claro/SP, sendo devidamente acreditado conforme norma ISO/IEC
17025:2017".

No tocante aos parametros, Carbono Organico Total, ions, Metais Totais, SVOC, VOC
e TPH Fingerprint, das amostras de solo, todos obtiveram resultados analiticos dentro
dos valores orientadores da Resolugdo Conama n°® 420/2009, da DN COPAM/CERH
n° 02/2010 e da CETESB 2016, conforme trecho do estudo apresentado abaixo.
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“Conforme os resultados analiticos geoquimicos dos compostos de
interesse, nenhuma das concentracées identificadas nas amostras de
solo infringiu os valores tomados como orientadores para avaliagdo da

area nos cenarios residencial e industrial”.

Em relacdo as aguas subterréneas, também foram realizadas quatro amostragens
conforme o Relatorio de Investigacdo Preliminar e Confirmatéria (Anexo 9),
contemplando os seguintes parametros quimicos: Carbono Organico Total (COT),
Carbono Organico Dissolvido (COD), Série Nitrogenada, Metais totais, SVOC, VOC.
Os resultados analiticos foram comparados com os valores orientadores presentes na
Resolugao Conama n° 420/2009 e na DN COPAM/CERH n° 02/2010. Assim, na

pagina 51 do referido documento, foi ratificada a seguinte concluséo:

“Por método via baixa vazéo, foram coletadas 04 (quatro) amostras de
agua subterranea. Os resultados analiticos indicaram concentragdo de
niquel total (21,4 ug/L) na amostra coletada no pogo PM-04, ressalta-se
que pode estar ligado aos aspectos do solo ou rocha. Foi coletada 01
(uma) amostra de agua subterranea no Pogo Tubular. Os resultados
analiticos ndo indicaram concentragdes acima dos valores orientadores.

(Pagina 51 do Relatério de Investigagdo Preliminar e Confirmatoria)”.

IV-3-2 — Outros dispositivos do artigo 5° da Resolucao Conama n° 335/2003

Em sequéncia a analise do 6rgado ambiental, transcreveu parte do artigo 5° da
resolucao CONAMA 335/2003, especificamente os itens Il e IV de modo a levantar
duvidas acerca do efetivo cumprimento das acbes elencadas, por parte do

empreendimento.

Art. 5°

(...)

Ill - adotar-se-4o técnicas e praticas que permitam a troca gasosa,
proporcionando, assim, as condi¢cbes adequadas a decomposi¢cdo dos
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corpos, exceto nos casos especificos previstos na legislagdo;

IV - a area de sepultamento devera manter um recuo minimo de cinco
metros em relacdo ao perimetro do cemitério, recuo que devera ser
ampliado, caso necessario, em fungdo da caracterizagéo hidrogeolbgica

da area;

Neste ponto, cumpre explicitar que ndo houve argumentacédo por parte do 6rgao
ambiental, no sentido de descumprimento do dispositivo legal, havendo entdo apenas
transcrito a norma sem, no entanto, explicitar as razées ou descumprimento das acoes
estabelecidas. Apenas para elucidagédo do caso, a forma de construgédo dos jazigos
foi descrita no RAS, pag. 1 (Anexo 10) demonstrando que as sepulturas ndo sao
completamente hermeticamente fechadas, método este que permite a troca gasosa e
proporciona condi¢cdes adequadas a decomposicao dos corpos, conforme previsto na
legislacédo. Dessa forma, poderia o técnico ambiental responsavel pela elaboragao do

parecer inferir pelo perfeito atendimento da norma.

Com relagao ao segundo ponto, também apenas colacionado pelos técnicos, sem,
contudo, advertir o empreendedor, determina que a area de sepultamento devera
conter um recuo de no minimo de cinco metros em relacdo ao perimetro do

empreendimento (cemitério).

A saber, as duas matriculas do imével somadas (Anexo 6) totalizam 20 ha de area do
empreendimento, de modo que as quadras em utilizagdo para sepultamento
encontram-se centralizadas na propriedade e inclusive contam com areas para
expansdo e futura instalagdo de jazigos, sem, contudo, alcangar o minimo
estabelecido de 5 (cinco) metros entre os limites da area de sepultamento e perimetro
do terreno. Deste modo, é forgoso dizer que em alguns pontos a distancia entre os
jazigos e o perimetro do empreendimento chegam a alcancar mais de 100 (cem

metros).

IV-3-3 — Gerenciamento dos Residuos Sélidos

Em continuidade a analise, € levantado pelo 6érgdo ambiental questionamentos acerca
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da gestao residuos sélidos do empreendimento, inferindo que € necessario realizar
algumas adequacgdes para sua total operacionalidade. Também é informado no RAS
— Mddulo 6 (Anexo 10) que o empreendimento devera elaborar um Plano de

Gerenciamento de Residuos Soélidos — PGRS.

O PGRS (Anexo 11) foi elaborado em setembro de 2021, cujas recomendagdes estdo
em implementagéo, a exemplo dos abrigos conforme foto a seguir. For¢oso destacar
que o supracitado plano atende a todos os critérios estabelecidos pela Lei Federal n°
12.305/2010 e Decreto Federal 10.936/2022.

Figura 4 - Abrigo de armazenagem de residuos perigosos em implantag¢do

IV-3-4 Atendimento ao disposto na Resolucdo Conama n° 316/2002

O ¢6rgao ambiental alega que nao foi verificada evidéncia do atendimento da
recomendacao de realizagdo de analise de emissdes dos poluentes orgéanicos
persistentes e de funcionamento dos sistemas de intertravamento e teste de queima

quando do comissionamento, nos termos da Resolu¢gao Conama n°® 316/2002.

Conforme oficio proveniente da empresa Jung, direcionada a empresa ora recorrente
de esclarecimento (Anexo 12), munido de analise técnica acerca do funcionamento

do forno CR27C12, é possivel inferir que o sistema de intertravamento do referido
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forno atende a todos os requisitos da Resolugdo Conama n° 316/2022, possuindo
ainda um sistema complementar de falhas, com alarme sonoro e mensagem de texto,

conforme descrito a seguir:

“o forno CR27C12 atende plenamente os requisitos da RESOLUCAO
CONAMA 316/2002 no que se refere aos intertravamentos do sistema
de controle e que, de modo complementar, possui sistema de indica¢céao
de falhas com alarme sonoro e mensagem de texto (mencionando a falha
ocorrida) na tela de alarme da interface de operagdo (conforme descrito
abaixo) (pagina 01 do Oficio de Esclarecimento). Cada alarme de falha
interfere no sistema de controle por meio de intertravamentos,
garantindo que, além de levar o alarme ao conhecimento do operador, o
forno adaptara seu modo de funcionamento para minimizar as
consequéncias da falha, retornar a normalidade ou interromper o
processo de cremacgdo (a depender do tipo da falha). (pagina 01 do

Oficio de Esclarecimento).”

Cumpre destacar que o empreendimento realizou o monitoramento de MP e CO, visto
que a licenga municipal trazia como obrigagao apenas esses parametros. Atualmente
esta em fase de implementagdo o monitoramento dos seguintes parametros: MP, CO,

02, NOx e os Poluentes Organicos Persistentes Dioxinas e Furanos.

Assim, sugerimos que seja estabelecido como condicionante da Licenga Ambiental o
monitoramento dos Poluentes Organicos Persistentes Dioxinas e Furanos de dois em

dois anos e anual para os demais parametros (MP, CO, 02, Nox).

Importante frisar que em cumprimento a Resolugao Conama n° 316/2002, foi realizado
teste de queima para a avaliagdo das emissdes gasosas oriundas da chaminé do

crematoério em novembro de 2014.

O teste de queima realizado em 2014, assim como o monitoramento mais recente de
MP e CO e a comprovagdo da implementagdo do monitoramento dos demais

parametros sdo apresentados no (Anexo 13).
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IV-3-5 — Redimensionamento do Sistema de Esgotamento Sanitario

O empreendimento atualmente possui um sistema composto de fossa séptica e
sumidouro. Entretanto, com vistas ao aprimoramento do sistema, foi projetado a
Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE (Anexo 14) composta por: caixa gradeada,
fossa séptica, filtro anaerdbico, caixa de passagem e vala de infiltragdo. O que nao
enseja, neste caso, ineficiéncia do atual sistema de tratamento sanitario, e sim sua

melhoria, objetivando adotar a melhor técnica de tratamento possivel.

IV-3-6 — Mapeamento de impactos/mitigacao e compensacao da area de

expansao de jazigos

Cabe destacar que a ampliacao das quadras de sepultamento do empreendimento
nao acarretara novos impactos ambientais para além dos ja existentes, tendo em vista
que nao havera aumento do numero de funcionarios ou do método de trabalho. Deste
modo, o unico impacto decorrente do processo de ampliacéo, para além dos impactos
ja existentes na fase de operagdo, sera a supressao de cerca de 4,64 ha (262
unidades) de arvores isoladas, conforme explicitado e apresentado na pagina 8 do
RAS e na tabela da pagina 01 da Autorizagao para Intervengao Ambiental - AlA, n°
2100.01.0042576/2021-07 (Anexo 8), conforme imagem a seguir.

4. Interven¢dao Ambiental Autorizada

Tipo de Intervengdo Quantidade Un
4,64 ha

262 un

Corte ou aproveitamento de arvores isoladas nativas vivas

Fonte: pagina 01 do AIA n°® 2100.01.0042576/2021-0

Na ampliacdo do empreendimento serdo adotados os mesmos métodos construtivos
dos jazigos e sistemas de controle/monitoramento utilizados atualmente, que

demonstram nao haver contaminacgao do solo e aguas subterraneas.

Pelo exposto, restou demonstrado que os critérios técnicos apontados como ausentes
no parecer elaborado pela equipe do 6rgao ambiental merecem revisido, vez que estao

plenamente atendidos.
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Caso apoOs anadlise se entenda que algum critério ndo foi atendido, prima o ora
recorrente para que eventual questdo técnica seja inserida na licenga ambiental do

empreendimento enquanto condicionante.

IV-4 — DA NECESSIDADE DA IMEDIATA SUSPENSAO DO EMBARGO IMPOSTO
NO AUTO DE INFRACAO N° 291394/2022

Nos termos constantes do auto de infragc&o juntado ao (Anexo 15), 0 agente ambiental
Thales Minguta de Carvalho aplicou a empresa ora recorrida duas infragbes

ambientais, quais sejam:

1) Instalar, construir, testar, funcionar, operar ou ampliar atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem a devida
licenca ambiental, desde que n&o amparado por termo de ajustamento de
conduta com o 6rgao ou entidade ambiental competente; inclusive nos casos
de fragmentacéao indevida do licenciamento ambiental, constante do cédigo 106
do art. 112 do Anexo | do Decreto 47.383/18;

2) Desenvolver atividades que dificultem ou impegam a regeneragédo natural de
florestas e demais formas de vegetacdo, exceto em areas legalmente
permitidas em area de preservagao permanente, em reserva legal, zona de
amortecimento de unidade de conservagao ou em unidade de conservacgao de

uso sustentavel cuja posse e o dominio nao sao publicos.

Ocupar area de preservacdao permanente - acessos e estacionamento do

cemitério.

No caso desta 22 infragdo, além da multa simples foi imposta ao empreendimento o
embargo da eventual area intervinda, onde se instala o estacionamento e via de

acessos do empreendimento.

Importante esclarecer que a defesa quanto ao auto de infragdo em questao esta sendo
protocolizada junto ao 6rgdo ambiental para analise e decisdo da autoridade

competente.
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Contudo, devido as implicagdes que o embargo das areas citadas pode acarretar para
a continuidade das atividades, ha que se fazer uma referéncia especifica a este ponto

Nno presente recurso.

Em que pese no auto de infragdo em questdo n&o haver o embargo de toda a area do
empreendimento, mas de apenas parte dela (estacionamento e vias de acesso), ha
que se esclarecer a impossibilidade total de desenvolvimento das atividades no local

sem a utilizacdo dessas estruturas.

Isso porque ndo ha como ter acesso ao local dos jazigos ou mesmo do crematorio

sem passar pelas vias de acesso ou pelo estacionamento.

Conforme consta da lei 1.545, de 28 de setembro de 1992 (Cédigo de Posturas) do
Municipio de Santa Luzia trata-se de atividade de interesse publico municipal, cuja
continuidade do embargo certamente pode acarretar questdes ainda mais graves. A
atividade de cemitérios e crematorios, se inviabilizada, pode gerar consequéncias a

saude publica da populagao local.

Considerando que conforme consta do item V-2 deste recurso foi devidamente
demonstrado que trata-se de area ja consolidada, conforme imagens juntadas,
devidamente adequadas a legislagao vigente, ndo ha que se falar em intervengao em

APP e portanto, ndo procede o presente embargo imposto.

Neste sentido, prima a empresa ora autuada para que a suspensao da penalidade de
embargo imposta as areas do estacionamento e vias de acesso ao empreendimento
sejam imediatamente suspensas, em face da eventual infracdo que motivou a

aplicagao desta pena nao existir.
V- DOS PEDIDOS
Face a todo o exposto, requer empresa recorrente:

l. O recebimento do presente recurso pela autoridade competente para
exercicio do juizo de admissibilidade, nos termos do art. 47 do Decreto
47.383/19, eis que presentes todos os requisitos exigidos;
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Il. A devolugéo do valor recolhido a titulo de taxa de expediente, ante a sua

latente inconstitucionalidade;

1. A reforma da decisdo do indeferimento da licenga ambiental simplificada na
modalidade LAS/RAS do PA 1370.01.0006050/2022-71, a fim de que seja

deferida a licenga ambiental;

V. Pelo principio da eventualidade, caso se entenda que algum critério técnico

nao foi atendido, que o ponto especifico seja inserido na licenga ambiental

na condigcdo de condicionante;

V. Seja imediatamente aplicado efeito suspensivo ao embargo empregado no
Auto de Infragdo N° 291394/2022, na penalidade constante do codigo 309-
B do Anexo Ill do art. 112 do Decreto 47.383/18;

Por fim, requer a produgao de todas as provas legalmente permitidas, em especial

depoimento de testemunhas, apresentacédo de provas documentais e periciais.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 19 de abril de 2022.
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