GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ' ’
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL o

7 . Sistema’ Estadual de Melo Amblente o S .
) Instltuto Estadual de F}orestas . R g

Procedenaa Assessorla de Controie Processual e Autos de Infrac;ao A
Data: 24/06/2019 . < -
Assunto: Auto de Enfragao ne: 101212 3/A BRI '

- 'lnteressado Usisete - Usina Saderurglca Sete Lagoas LTDA
) 'Tempestlwdade do recurso: Tempestlvo (art 43 do Decreto 44 844/08)

R

 RELATGRIO -

o

1- ~Trata- se de recurso contra dec;sao de 1a mstancna que mdeferlu a defesa apresentada as fls. -

. e oito centavos) consu:lerando que ~o T

06/11 do processo referente ao Auto de Infrat;ao n° 101212- 3/A- 3avrado no. d;a 16/02/2005

“Conforme o “Parecer do Re!‘ator elaborado peia Sra Marlsa Martms Gomes 0 prlmelro _

;recurso protocolado em 02/03/2005 fos mdeferldo mantendo -5e a multa apilcada no vajor

"de RS: 746 581 68 (setecentos e quarenta e-seis m1i quznhentos e o;tenta eum reals e sessenta _

o _a) 0 auto de mfragao foi- Iavrado no dia. 16/02/2005 com embasamento legal no Art 54,

inciso 1, numero de ordem 05 da Lei 14 309/02 sendo o Va!or da muita aphcada RS RS

746 581 68 (setecentos e quarenta e seis mrl qumhentos e 01tenta e um reais e sessenta e

70|tocentavos) T S _i;,' Co e ‘

\

‘b) 'As alegar;oes da empresa autuada nao procedem

c) "Nao ha que se falar que a Lei 14, 309/02 é mconst[tuuonal uma vez que a proprla CF/88
' : Vestabeleceu em seu art 24 que no que tange ao meio amb;ente a competenma da Uniao
: -A.Izmlta -se a crlagao de normas gerals “sendo de responsablfldade dos £stadcs criar

.legrsla;oes que regulamentem as atuwdades de fscahzagao e preservagao ambrental
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o Alem do mais, a Le| 14 309/02 estabefece as sangoes admmlstratlvas a serem aplrcadas '7

'-nos casos de desobedlenua a Ieglslagao amblentai

~o.d) O valor da multa for corretamente estabeiecrdo “com. base no anexo do art 54 da Lez_ v

14, 309/02

e) "‘:'Nao é competencra de lez estabeiecer 0 valor da muita ‘uma vez que a Le; 4771/65_

. determlna sangoes aphcaveis as contravengoes penals nao devendo ser confundrdas com

. 'as sangoes de. cunho admlmstratlvo Itstadas na i.el 14 309/02 cu1a apllcagao é de :

e '_responsabihdade do IEF

- f) "'O art 55 da i_el 14 309/02 é ciaro ao estabelecer que as penalidades prevrstas mcndlrao :

4 .

' sobre autores sejam eles drretos representantes Iegals ou contratuazs ou sobre quem .

L de qualquer modo concorra para a prat:ca da rnfragao ou para obter vantagem deia” nao’ -

! cabendo a: alegagao de memstenua cfe conduta tlplca capaz de responsabihzar a empresaf o

'~autuada

I/ -

. -
-

.0 Relatorlo elaborado pela Sra Marlsa Martms Gomes foz homologado peio entao Drretor de '
-Momtoramento e Flscahzagao Ambrental Sr Eduardo Martms em 18/07/2007 mdefermdc o
‘ recurso e frxando a penaildade no valor de R$ 746 581 68 (setecentos e quarenta e se;s m|I

'_';'qumhentos e oltenta e um rea:s e sessenta e 0|to centavos) o

: No dla 17/08/2007 a. empresa autuada apresentou FECUFSO’ admlnlstratlvo alegando [¢] que‘

”."'segue

L a) Que seJa declarada a nulldade da det:1sao, por nao ter srdo motlvada ferlndo 0 art 458 do' S

-

€PC por cerceamenta de defesa fermdo 0 art 5° da CF/88 e pelo excesswo valor da multa o

aplscada sem o devrdo processo iegal sendo arbrtrarlo

o ;b) A anulagao do Auto de Infragao umavez que o mesmo nao possur formaildades Iegars

- ‘c) A anulag:ao do Auto de Infragao, uma vez. que 0 Estado 56 tem competencra para elaborar

s normas supiementares que devem respertar o estabeleado na Eegsslagao federal
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o d) A anula(;ao do Auto de Infragao uma vez que a aphcagao da mu]ta e competenma de Juiz,
nao do orgao amblentai em atengao ao.art. 26 da Le| ne 4. 771/65 | _
e) Que 0 recurso seja 5u!gado procedente com 0 cancelamento do auto de ;nfragao e :sem;ao
da multaaem_p_resa autuada. — R T L
CONSIDERAGOES -~~~ . = .~
o TEMPESTVIDADE © -
-5---0 recurso mterposto peEa empresa U5|sete Usma Slderurglca Sete Lagoas LTDA dwecuonado ao
Dlretor Geral do IEF as f[s 148/154 foi protocoiado no - dia 17/08/2007 A pub!lcagao da

deusao do pnme:ro recurso ocorreu em 20/07/2007 Desta forma 0 recurso-é tempestwo

MERITO- - . R T

F

Quanto ao merlto a questao passa aser anallsada pelos mesmos crltenos utlllzados na: analzse o

do primeiro- recurso conssderando que as alegagoes apresentadas pela empresa autuada, no

presente nao trouxeram novas mformagoes ou provas capazes de alterar 0s: fatos 1a reEatados -

”'7_- 0 auto deiinfrégéo fOi-Iévffa’dd com ‘emfiaéaméntolegéfho art, '54'inci's"o 1, nﬂm‘ero' dé: Ordem- |
05 da Lel 14. 309/02 ea multa foi aphcada no vaior de RS ’/46 581 63 (setecentos e quarenta e

seis mli qumhentos e 01tenta e um reais e sessenta e 0|t0 centavos)

‘Art. 54~ As ar_;oe‘s . omissdes contranas ‘as dlSpOSlgoes desta Ee: sumtam ‘0 mfrator as

_ penalsdades espemfcadas no Anexo, sem prejuizo da reparagao do dana amb:entai no
o o que couber, e de outras sangbes Iega[s cabiveis, com base nos seguintes parametros

- 1= mukta, que sera calculada por unidade; hectare, metro cibico, quilograma, metro de
carvao ou outra medida pertmente de acordo com a natureza da infracsio cometlda
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" valor -

ihcid’éncia/ o

- consumm, transportar

comercnailzar armazenar
.'emba!ar produtose R
subprodutos da flora natlva,"_ |

sem prova de ongem

o F s’:/ kg/ un.

| Namero | V ;;t_:Spe:'c.ificair;.ﬁo da . o Q‘Utr_as' _

| - de. ;"ihfre;:gﬁta_" e - {R$) Natureza/ -CO_rﬁiﬁ‘agﬁe_S o
| ‘ordem e g - | i . Grau.. '

05 UtiEiiér'-' rece’bér "be-néficiaf,:"' 150,00 |- - por m3/de/ o ~apreensao dos Drodutos e

- subprodutos o
‘ _.—apreensao dos produtos .
" 'equupamentos e materiais .
- utilazados dtretamente no
-processo de exploragao
. ‘(motosserra correntao,
- | trator de esteira, e
o 'equamento mecantzado '
- i 'utmzados no corte ou
. derrubada)-,»

“| - reposigdo florestal

Inlualmente cumpre sallentar que o vaior da multa apl:cada f0| calculado con5|derando o

.montante de RS 64 74 (sessenta e quatro reais- e setenta e quatro centavos) por’ m3/mdc/ e

-st/kg/um Ta! montante f0| alcangado com base na atuallzagao dos va!ores das penahdades :

E _pecunlarias do anexo ao art 54 da Lei 14, 309 de 19 de Junho de 2002 conforme art, 76 e Portana. S

- ne1s8 de 30/12/2004 e B Etl S P ST Ol
Numero B _ _g;pecifICagﬁb";ja- : Vafrc'_)}i_";' Lk ‘Irﬁ_‘tidéﬁcia/r\ 7 OutraS_ '; c
Cde | infragio < (R$) | - Natureza/ . | = Cominacdes
- Ordem | R o Grau RS o
05 Utlhzar receber beneﬂc:lar '64,74. _-: -p'.c:)r_m‘/mt-_jc’/”'-' A apreensao dos produtos e
el consumir; transportar, St sthglun subprodutos el
'.-_comercsahzar armazenar B -‘apreensao'fdos p'r'oél'ut-ds" ‘
: | embalar produtose el 7 equspamentosematerlals .
w _subprod_utos da flora nativa, | - s utilizados d}retamente T
éém-bfoﬁa de origem. SR -"'_.-pro__;esso d_é._explorag_ao,
P | ' 7.(-'r-n'(')tossféfra'torrentéo;
| trater de esteira,
R equ:pamento meaimzado
utihzados no corte ou o
e :derrubada) L
E ' - re.posigéo'ﬂo_restal

-
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a) N'o que ?tangé ao .pédidc; Vde declé;agéo dé-ﬁu-l‘i'déde 1do 'Auto'de I-nfra'c;éb;pé;r dec-i‘séo;néo _
motlvada cerceamento de defesa e valor excessavc; da multa apilcada ‘verificamos que
a sollcrtat;ao nao merece prosperar _ | ‘

N Ao anahsarmos o AI ne 101212 3, ob;etO‘ da presente demanda venf‘ca -se que- 0
mesmo foi regu[armente lavrado por, servidor publlco competente des;gnado pelo
orgao amblental a desempenhar 0 traba!ho de’ flscallzagao Nota-se que 0 serv:dor
possm conhecamento tecmco alem de ser dotado de & publ;ca |

S - o Alem do mals o} auto fo: Iavrado em observanc;a a Leglsla(;ao v;gente a época e

| | respertando todos os reqmsntos necessanos bem como 0s prmmplos constltuaonais

Cabe sahentar que o Auto de [nfbagao elencou todas as mfragoes |mputadas a U5|sete e

- foi dlspomblllzado a empresa 0" que pOSS!bthtOU a apresentagao ‘de defesa
tempest;vamente fato que por si s, comprova 0 respelto pela Admmlstran;ao Pablica,
aos prlnC|p|os do contradltorlo e amp!a defesa
Por fam sallentamos que o recurso apresentado pela US|sete contra o Auto de. Infra{;ao

A_f0| dewdamente anahsa_do re o] relato t_:_fe,ﬂs. _143/145; q_ue rebateu as teses de def‘esa
apfeseﬁtadasjpel'a empresa, justifi cdu adecis3o ‘dé"p'r-imefra.insténgcia '
Desta forma uma vez que o AI traz :nformagoes claras e preusas corretamente
embasadas na Ieg;slagao Vigente a. epoca de sua Iavratura, alem de ter srdo

e | . . -dlsponlb;llzado 3 empresa autuac‘:la_, ndo hé q.ue-_se,faiar-em-'nuiida.c_ie. '

b) Quanto ao ped;do de anutagao do Auto de lnfragao por auséncia de formahdades _
legais, nao entendemos peio acolhlmento do mesmo. - _ _ -
E sabido que no processo adm;n:stratlvo utllzza-se o} prlﬁéi’pib dollfc‘>‘rh1aili"sm0 moderado

tambem chamado por afguns autores de prlnC|p|0 do mformahsmo ou prmuplo da.

.

" obediéncia 3 a forma eaos procedlmentos

Conforme expflca DI PIETRO mformalrsmo nao s:gmf[ca nesse caso ausenc;a de forma

0 processo adm:mstrativo e formal no sentldo de que deve ser redu2|do a- escrlto e -
f' ' conter documentado tudo o que ocorre no seu desenvolwmento é mforma! no sentldo i

de que ndo estd -rsu1e|to~ a formas r-|g|das..(Di -,PIETRO,‘ IVIaﬂa Sylvia Zanella. Direito

A Administrativo..292 ed. Rio de Janeiro: Elfore.nse:f,_’2.016,'r p.7'751“)‘.
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R Ass;m 0 formallsmo somente deve emstur quando for necessarlo para atender ao"=_ ca

_mteresse pubhco e proteger 05 dlrettos dos partlculares ‘mas nao pode ‘servir de ob;ce

e as flnatldades do procedlmento e SRR

_'-'_Nesse sent:do estabeiece a LEI n° 14 184/02 que dlspoe sobre o processo_ﬁ :

admm;strativo no ambito da admmistragao pubhca estadual em sey art 15 Os atos do"

'processo admlnlstratwo ndo dependem de forma determmada exceto quando aleio

ex1g1r ou quando houver padromzagao estabelemda por orgao da Admmlstragao

,Como bem destacado 0 mformahsmo procedlmental em processos adminlstratlvos '

v '-nada mais é do que a- apllcagao dos prlnmpios da razoabllldade e da proporaonaildade

"__'3.em relagao 35’ formas '
. ] A autuagao ocorreu com base na LEI 14 309/02 leglsfagao amb;enta! q“e"dtspoe Sobre' _
-.as polltzcas ﬂoresta[ e de protegao a blodlver5|dade no- Estado” IREIR R ‘,; ,
. Como Ja menaonado o) auto de’ mfragao n° 101212 3 f0| 3avrado ‘por serv;dor pUbIICo_ 5 ,

competente possuldor de conhecrmento tecmco demgnado pelo orgao ambtental a

o desempenhar Q trabalho de flscahzagao alem de ser dotado de fe pubilca eo AI f0|' o

"lf"’iavrado em - observancna a Leg’ssla(;ao amblental wgente e respeltando todos os

. YECILIISItGS HECESSBHOS bem como OS prmCIplos COI’IStItUC!OnaIS eiencando todas as

- f'mfra;oes |mputadas a empresa autuada e flxando a multa no valor estabe!eudo pela' L

- Leine 14309/02 S e
. ";..3Importante Salientar que a U5|sete teve total acesso a. documentagao TaI acesso .
POSS!beItOU a apresentagao da defesa aqUL anallsada sncluswe de maneira tempestwa
.A Lei 14. 309/02 prevea aphcagao de penalldade de multa uma vez que a mfrag:ao-':_= __:
' -—cometlda gera dano amb|ental Da aplacagao da multa no entanto cabe recurso_
podendo o’ autuado apresentar sua defesa e ;untar documentagao que c0n5|derar”..‘_..})-
"pertmente ) _7 R
Dlante de todo o exposto nao ha que se faiar em descumprlmento Iegal ou’ de'j

qualquer prmcnp:o constltucmnal por parte do Estado capazes de’ desencadear a-

nuhdade do AI
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c) No que tange ao pedldo deanufagao do Auto de Infragao uma vez que o Estado 56 tem’
competenua para elaborar normas supiementares que devem respeltar o} estabelecudo :
_ na Eeglsiagao federal entendemos que 0 ped;do nao merece- prosperar ‘ '.
7- A empresa US|sete utrhzou como argurr;ento em sua defesa, 0 estabelemdo no ‘art. 24

ﬁ da CF/88 I P SR

: B L P
— s . -

. Art 24. Compete a Umao 805’ Estados e ao Distrito" Federai legls!ar concorrentemente,
'sobre o ' S :

VI~ florestas, caga pesca fauna, conservagao da natureza, defesa do. so!o e dos recursos

’ 'naturals prote¢io domeio ambiente e controle da poluicdo;

. VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor a bens e d|re|tos de
valor artistico, estet|co histdrico, turistico e paisagistico; :

- §12No amb:to da Ieglslagao concorrente a competéncia da Unlao hm]tar—se a a
- . 'estabelecer normas gera;s :

§2 20 COmpetenma da Un:ao para Ieglslar sobre normas gerals nao exclui a competem:!a
"supiementar dos Estados s : ‘

- g3 ine)ustindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competenma )
- legislativa plena para atender a suas pecuharldades ' o

o

Ao analasarmos o d[sposto no mencnonado artlgo percebEmos que, mwto ‘embora a '
" Uniso tenha competencna para Ieglsiar sobre meio amb:ente florestas, ‘caca, pesca,
B 'fauna conservagao da natureza defesa do solo e dos’ recursos naturais, protegao clo :
. meio. amblente e controie da poluu;ao 0 § 1° é claro ao estabe!eder que a Uniso
| ieglslara apenas sobre normas gerals ' | i ‘
_Alem do mais, o § 2° estabelece que “a competenua da Unlao para legislar sobre_'
normas geraas nao exclw a competenma suplementar dos Estados ou seja, mwto
lembora a Uniao eiabore hormas gerais, compete aos Estados elaborarem normas
L ;.espeCIﬁcas EOMOé o caso da’ Lel n? 14. 309/02 que ”dlspoe sobre as polztlcas ﬂorestai
e de protegao a blodlverSIdade no Estado”. _ - .
Por flm cumpre destacar que-a Lel n° 14 309/92 fEJI elaborada e publlcada respeltando- .
todos os prmcsplos !egals e constatucmnals, possumdo va[ndade em todo o tETI’ItOt‘!O do
_’_Estado de: Mmas Gerais enquanto de sua wgencza - 7

. .Desta forma, ndo entendemos que 6] AI deve ser anulado
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d)

Quanto ao pedac{o de anuiagao do Auto de Enfragao, uma vez guea: apllcagao da multari

'-].e competencra de sz nao do orgao amblental em atengao ao art 26 da- Lel ne

A, 771/65 entendemos que 0 mesmo ndo merece prosperar

_ __lmcralme.n_t_e, ve;amos o,d_lspo_sto ho art. _26 da Let n‘—’_4_.771/65.

PR

Art 26 £onst|tuem contravengoes penals pumveis com tres Meses a um ano de prasao:'.' L

simples ou muita de uma a cem vezes fe] saiarlo mmtmo mensal do lugar é da data da’

lnfragao ou ambas as penas cumulatwamente

O caput do art 26 da Le| 4771/65 é claro ao estabe[ecer que, aI| estao sendo R -

’ ;'_'eiencadas contravengoes penals As alineas’ ilstam de manelra menos abrangente as-' -

contravengoes passwels das punlgoes menaonadas no caput

& A Le; ne 14 309/02 se dedlca a dlscrrmmar as. mfragoes amblentals passwels de muita-

,sendo que esta multa e puramente admlnlstratlva nao exrmmdo o autuado da i

-'fresponsabliidade de responder C|V|¥ e penalmente pe}o dano causado

' __Ora como’ja dlscutldo a Lel ne. 14 309/02 foi elaborada e publlcada respeltando todos :

) prmc:plos Iegals e const:tuc;onals, possumdo vaildade em todo 0 terrrtorlo do Estado o

: _'nao Vlslumbramcs motlvo para anular 0 Alito de. tnfrag:ao

“de Mmas Gerals enquanto de sua wgenma

v

Sendo certo que o orgao amb;ental possur competenua para f:scahzar e apllcar mu|ta

Por flm ,consta nos autDs que o recurso apresentado pela US|sete f0| encammhado a

__‘_"Advocat:la Geral do Estado AGE para analise Ao notar a ausencua do Contrato Socral-

Vda empresa nos autos do processo 0 Procurador Saulo de Freltas Lopes atraves de

o Nota Jurrdlca recomendou que a empresa fosse notlflcada para no prazo de 10 (dez)

"admlnlstratlva em anallse

- dlas apresentar 0 contrato soaai com ‘a -ui_tlma'- ;alteragao_- 3 época .da de_fesa‘_ R

/-.. R

- .Dlante da recomendagao da AGE foram expedldas inomeras notrfrcagoes entre 0s anos_'

':'.de 2016 e 2019 sendo que a uitlma delas foi publ:cada no Dlal’tO Oflc:al do Executlvo'

'-em 27 de margo de 2019
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_-'Cumpre sahentar que as: notefzcagoes foram recebrdas peio destinatarlo conforme |
i Awsos de Recebnmento acostados ao_processo \ _ _
No entanto, ‘até o presente momento ‘a empresa ndo apresentou 0 Contrato Soaal .
V.SOIICItadO ' | _ ' o _ | '
Desta forma dlante de todo 0 exposto e consuierando a auséncia da documentagao
vnecessarla nao entendenjos pelo acoihlmento dos pedrdos feltos pela empresa

]1autuada

' CONCLUSAO -
8- Diante do exposto opmo pelo recebamento do recurso ‘e, no merzto pelo seu

mdeferlmento mantendo -se a multa apllcada no vator de RS 746. 581 68 (setecentos e

quarenta e seis mll qumhentos e 0|ten‘ta eum reals e sessenta e oito centavos).

9- A considéragio. - - R

Belo Ho_riiO'r_ite,’_24 de junho de 2019_ R '

mm

N Pnsc:la Amella de Sousa Le:te !
Assessor:a de Controle Processual e Autos de Infragao _ |
| MASP: 13910302 N e

fho






