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Mineral Eireli
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A-05-09-5 |Reaproveitamento de bens minerais dispostos em barragem 5
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1 - Relatério

Trata-se de recurso interposto por BR Minerais Comércio de Produtos e Extracdo Mineral
Eireli, por meio de seu procurador constituido, em face da decisdo de arquivamento proferida pelo
Superintendente Regional de Meio Ambiente da Central Metropolitana, apds sugestées de
arquivamento das Diretoria Regional de Regularizagdo Ambiental e Diretoria Regional de Controle

Processual.

A recorrente formalizou processo de licenciamento ambiental através do SLA n. 6530/2021.
A andlise do processo de licenciamento, pela Diretoria Regional de Regularizacdo Ambiental, se ateve

as informacGes prestadas no ato de sua formalizagdo, bem como a documentacdo a ele anexada.

Ao processo de licenciamento foram anexados a Declaragdo de Conformidade emitida pela
municipalidade e a Certiddo de Registro do Imdvel. Nesta, ha informado que o imével onde

localizado o empreendimento se situaria em area rural.

Diante da informacdo prestada — de que estaria o empreendimento situado em drea urbana
— e a constante nos documentos do processo (localizacdo em darea rural), constatou-se erro na
caracterizacdo do empreendimento (critério locacional), além no que tange as atividades
desenvolvidas, ao que foi sugerido o arquivamento do processo SLA n. 6530/2021, conforme
Despacho n. 604/2022/SEMAD/SUPRAM CENTRAL-DRRA (47734247) constante no processo SEI n.
1370.01.0026106/2022-13, nos seguintes termos:

[..]

Na caracterizacdo do empreendimento no SLA foi assinalado que o
empreendimento se encontra em drea urbana. Todavia, no registro de

imoveis apresentado nos autos do processo consta a seguinte afirmativa:

“Objeto: A justo titulo publico é senhor e legitimo possuidor ao direito de
propriedade do imdvel rural com drea de 499.098,00 m? {(...) situado no

lugar denominado fazenda Nova Granja, municipio de Sdo Jose da Lapa.

(Grifo nosso)

A drea diretamente afetada do empreendimento estd exposta na imagem

registrada via documento SEI 47740506.

Em consulta a Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IDE-Sisema), foi constatado, conforme

documento SEI 47739036, que a drea do empreendimento estd situada nas
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zonas de transicGo e de amortecimento da reserva da biosfera da Mata
Atléntica e na zona de amortecimento da reserva da biosfera da Serra do
Espinhagco e, deste modo, o critério locacional em questdo deve ser

considerado na caracterizagdo do empreendimento.

Ademais, ao se analisar o processo produtivo informado nos autos do
processo, foi constatado que os “bens minerais dispostos em pilhas e
barragens de rejeito e estéril” a serem reaproveitados no empreendimento
serdo fornecidos por terceiros pois o empreendimento ndo possui estas
estruturas. Ou seja, as atividades que o empreendimento pretende realizar
tratam-se do beneficiamento e reciclagem de produtos. Assim, as atividades
de reaproveitamento de bens minerais dispostos em pilhas e ou barragens

devem ser regularizadas pelos seus fornecedores.

Deste modo, considerando que o empreendimento estd localizado em drea
rural e que, em fungdo disso, o critério locacional “Localizagéo prevista em
Reserva da Biosfera, excluidas as dreas urbanas” deve ser considerado,
devendo ser apresentado o estudo deste critério locacional como

documento necessdrio a formaliza¢éo do processo;

Considerando que as atividades que o empreendimento pretende realizar

tratam-se do beneficiamento e reciclagem de produtos.

Considerando que a Instrugdo de Servico (IS) SISEMA 06/2019, em seu tépico
3.4.1, disp6e que o processo de licenciamento deve ser arquivado em virtude
de falhas nas informagbes que instruem o processo, ou seja, falhas na
instru¢do processual sob responsabilidade do empreendedor, podendo o
arquivamento ocorrer de plano ou, também, apds a solicitagdo das

informagdes complementares; e

Considerando que o artigo 13 da DN Copam n° 217/2017 prevé que “deverd
ser realizada caracterizagdo do empreendimento por meio do
preenchimento de formuldrio prdprio, exigivel para qualquer processo de

regularizagdo ambiental é de inteira responsabilidade do empreendedor”;

Solicita-se avaliagdo quanto a possibilidade de arquivamento do processo de
licenciamento ambiental de n® 6530/2021, do empreendimento BR Minerais

Comeércio de Produtos e Extra¢Go Mineral EIRELI. (grifo nosso)
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Além da sugestdo de arquivamento da DRRA, acompanhou-a a Diretoria Regional de Controle

Processual que, através do Despacho n. 774/2022/SEMAD/SUPRAM CENTRAL-DRCP (doc. n.

48029076 do processo SEI n. 1370.01.0026106/2022-13):

Decerto, é dever do empreendedor proceder ao preenchimento adequado
das informagbes necessdrias para fins de o orgdo ambiental apreciar o

licenciamento requerido.

No caso em questdo, nGo incumbiu o empreendedor em fornecer os dados
corretos (no caso, seu critério locacional) conforme preconiza a legislagdo,
apesar de estar localizado o empreendimento em propriedade rural e
inserido em zona de amortecimento da reserva da biosfera da Serra do

Espinhago, como restou demonstrado no Despacho 604.

Diante dos fatos, bem assim também assinalados no referido despacho da
drea técnica, ha de se identificar, para este caso concreto, a prerrogativa
da Administragdo em proceder o arquivamento do processo, visto que ndo
houve o cumprimento, pelo empreendedor, no preenchimento do critério
locacional previsto na legislagdo ambiental, prerrogativa esta também

descrita no item 3.4.1 da Instrugéio de Servigos Sisema n. 06/2019. (grifo

nosso)

Por consequéncia, a decisdo de arquivamento do Processo de Licenciamento SLA n.

6530/2021 foi proferida em 10.06.2022, tendo sido publicada a decisdo em 24.06.2022.

Irresignada, a recorrente apresentou recurso tempestivo,

informando

que o

empreendimento se localizaria em drea urbana, ao que fez prova através de certiddo de localizacdo

que, conforme consta na defesa (48806836), alega ter juntado ao processo de licenciamento.

Posteriormente, apresenta complementacao a defesa, encaminhado a area técnica através

do Despacho n. 913 (50196042).

O presente recurso foi encaminhado a drea técnica que, através do Despacho n. 1688

(56445085), teceu consideragbes e concluiu que o objeto contemplaria tdo somente aspectos

juridicos.
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2 - Tempestividade e Requisitos de Admissibilidade

O artigo 44 do Decreto Estadual n. 47.383/2018 determina que um recurso administrativo

seja apresentado em 30 (trinta) dias contados da intimac¢do da decisdo impugnada.

A publicagdao ocorreu em 24.06.2022 no Didrio Oficial de Minas Gerais, em sua pagina 31, e o
recurso (48806838) foi protocolizado no dia 28.06.2022, de acordo com o Recibo de Protocolo

Eletrénico n. 48806841. Desta forma, tempestivo o recurso interposto.

Além disso, os elementos descritos como indispensdveis para constar na pega de recurso
foram observados no processo em referéncia, cumprindo-se totalmente os requisitos arrolados no

art. 45 do Decreto n. 47.383/2018, assim como o pagamento da taxa de expediente (art. 46, II).

Entretanto, ha de se ressaltar que o que dispde o art. 44, § 12 do Decreto n. 47.383/2018,
onde se proibe emendas ao recurso interposto, sera aplicavel em relacdo ao teor do Despacho 913
(50196042) que, erroneamente, foi recebido e encaminhado para analise da DRRA. Desta forma, as
razoes apresentadas através deste documento em especifico deverao ser desconsideradas, conforme
manifestou a Diretoria Regional de Controle Processual através do Despacho n?

1008/2022/SEMAD/SUPRAM CENTRAL-DRCP (51749801).

3 — Competéncia para Andlise e Decisao

Importa-nos discorrer que a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Central
Metropolitana foi o 6rgdo competente para analise do Processo de Licenciamento n. 6530/2021 da

recorrente e, conforme o artigo 33, paragrafo Unico, tem competéncia para realizar o arquivamento:

Art. 33. O processo de licenciamento ambiental ou de autorizacGo para
intervengdo ambiental serd arquivado:

Pardgrafo unico. O arquivamento dos processos de licenciamento
ambiental ou de autorizagdo para intervengdo ambiental deverd ser

realizado pela unidade competente por sua andlise. (grifo nosso)

Conforme estabelecido pelo artigo 47 do Decreto Estadual n. 47.383/2018, cabe a SUPRAM-
CM (6rgdo que subsidiou a decisdo recorrida) analisar os pressupostos e as razoes recursais, ao que
elaborara parecer para subsidiar a decisdo final de uma das Unidades Regionais Colegiadas — URC’s

do COPAM, competente para decidir, em ultima instancia administrativa, o recurso referente ao
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arquivamento do processo de licenciamento decidido pela SEMAD (através da SUPRAM-CM), nos

termos do artigo 41 do decreto supracitado.

4 - Do Mérito

Em apertada sintese, alega a recorrente que o imdvel onde estd localizado o
empreendimento estaria inserido em zona urbana do municipio de S3o José da Lapa. Informa, como
prova do alegado, a existéncia de documento juntado ao processo de licenciamento que atesta a

informacado, conforme fls. 04 do recurso interposto.

Pois bem. Atendo-se tdo somente a defesa apresentada e compulsando todos os
documentos que acompanharam o processo de licenciamento, verificamos que em momento algum
foi apresentada a citada Certiddo de Localizagdo emitida pelo municipio de S3o José da Lapa, ao

contrdrio do que disse a defesa.

Importante dizer que a referida certiddo foi apresentada em processo de licenciamento
diverso, conforme informou o Relatdrio Técnico para Comprovacao da Dispensa de Incidéncia de

Critério Locacional (54743161), vejamos:

[...] foi apresentado a esta SUPRAM a “Certidéo de LocalizagGo” emitida em
29/07/21 para o processo de licenciamento 2825/2021, em nome de um dos

arrendatdrios.

O mencionado Processo SLA n. 2825/2021 refere-se ao empreendimento Cerdmica Bramar
Ltda, ndo havendo qualquer identidade para com o SLA n. 6530/2021, este da BR Minerais, ora
recorrente. Lado outro, convém dizer que os documentos devem ser apresentados de per si, dada a

individualidade de cada processo.

Ora, é dever do empreendedor proceder com a correta caracterizagdo do empreendimento,
sendo de sua inteira responsabilidade, assim como apresentar todos os documentos no ato de
formalizagdo do processo de licenciamento, conforme preconizam os artigos 13 e 15 da Deliberagao

Normativa COPAM n. 217/2017, vejamos:

Art. 13. Deverd ser realizada caracteriza¢Go do empreendimento por meio do
preenchimento de formuldrio prdprio, exigivel para qualquer processo de

regularizagdo ambiental e de inteira responsabilidade do empreendedor.
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Art. 15 — Para a formalizacGo de processo de regularizacGo ambiental
deverdo ser apresentados todos os documentos, projetos e estudos exigidos

pelo érgdo ambiental estadual.

Outrossim, destacamos também que, havendo falha nas informacgdes que instruem o
processo administrativo, mostra-se cabivel o seu arquivamento, nos termos do item 3.4.1 da

Instrucdo de Servigcos SISEMA n. 06/2019.

Baseando-se nessa premissa, houve a sugestdo de arquivamento apresentada pelo Despacho
n. 604/2022/SEMAD/SUPRAM CENTRAL-DRRA (47734247) ao que foi acompanhado pelo Despacho
n. 774/2022/SEMAD/SUPRAM CENTRAL-DRCP (48029076), que subsidiaram o Superintendente em

exercicio na época a decidir pelo arquivamento do processo.

A literalidade do artigo 34 do Decreto Estadual n. 47.383/2018 traz que os processos de
licenciamento sé serdo desarquivados em casos de autotutela administrativa que, em sintese, se

resumem a analise de:

a) Aspectos de legalidade, em relacdo ao qual a Administracdo procede, de oficio ou por
provocacao, a anulacdo de atos quando identificados como ilegais; ou
b) Por questdes de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e

oportunidade de que seja o ato mantido ou desfeito.

O 6rgdo ambiental, provocado pelo recurso interposto (art. 40, Ill do Decreto Estadual n.
47.383/2018) a reexaminar o ato, n3o teria agido ao arrepio da legislacdo aplicavel, tampouco em
inobservancia ao mérito administrativo para fundamentar a decisdao administrativa de arquivamento
do processo que, conforme restou demonstrado, ocorreu diante de circunstancias que guardam

amparo legal.

5 - Da conclusao

Considerando os argumentos faticos e juridicos discorridos neste parecer, sugere-se a
manutencdo do arquivamento do Processo de Licenciamento n. 6530/2021, visto que o ato praticado
foi em decorréncia de erro imputado exclusivamente a recorrente, responsavel pela formalizacdo do
processo de licenciamento, que ndo se incumbiu de cumprir o que dispdem os artigos 13 e 15 da

Deliberacdo Normativa COPAM n. 217/2017.
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