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Parecer n° 28/FEAM/URA-CM/2023
PROCESSO SEI N° 1370.01.0031127/2022-52
| - Introducéo

EMATEX INDUSTRIAL E COMERCIAL TEXTIL LTDA., pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob n® 07.590.753/0002-24, sediada na Avenida Gavea, n° 100
— Bairro Justindpolis, CEP: 33933-470, em Ribeirdo das Neves, conforme documento
SEI 52857538, apresentou RECURSO, nos termos do inciso Il do art. 40 e art. 41 do
Decreto 47.383/20181 e art. 9°, V, “a” do Decreto 46.953/2016, em razio da DECISAO
ADMINISTRATIVA exarada pelo Superintendente da Superintendéncia Regional de
Meio Ambiente Central Metropolitana — SUPRAM/CM que determinou o arquivamento
do pedido de licenciamento de seu empreendimento, localizado no municipio de
Ribeirdo das Neves, realizado por meio do Processo SLA n° 81/2022.

O arquivamento citado se deu, de acordo com a motivacdo expressa na decisdo, cujo
texto aqui se reproduz:

Motivo da decisdo: Arquivamento por ndo proceder a correta
caracterizacdo do empreendimento nos termos da Lei n°® 14.184 de 31 de
janeiro de 2002 - Lei de Processos Administrativos, desconsiderando a
intervencdo ambiental do empreendimento. Processo de referéncia
Processo SEI n° 1370.01.0031127/2022-52

Em sua defesa, 0 Recorrente apresenta histérico de regularizacdo ambiental obtida, bem
como de processos de licenciamento formalizados, autuacgdes termos de ajustamento de
condutas celebrados, tratativas com o 6rgdo ambiental, até chegar no arquivamento do
processo que ora se questiona, objetivando demonstrar que diligenciou esforcos para
atuar de forma regular desde a instalacdo do empreendimento que se deu em 1990.

Alega, ainda, que a motivagdo do arquivamento nao foi suficiente, pois “ (...) ndo
fornece maiores informacdes sobre 0 ponto em que a caracterizacdo do empreendimento
estaria incorreta e qual “intervencao ambiental” teria sido desconsiderada pela empresa,
levando-a a inferir o real motivo do arquivamento.”, 0 que fere a Lei 14184/2002.

Aponta, ainda, auséncia de resposta sobre questBes a serem abordadas no processo de
licenciamento, tanto da SEMAD, quanto do IGAM, as quais, provavelmente,
implicaram na decisdo de arquivamento: outorga para lancamento de efluentes na
regido metropolitana da capital e intervencdo em area de preservacdo permanente em
area urbana consolidada. Os questionamentos foram feitos por meio dos processos SEI
2100.01.0031983/2022-59 e SEI 2240.01.0002334/2021-49.

Ao final requereu a reforma da decisdo da SUPRAM CM que arquivou 0 processo SLA
n® 81/2022 e o consequente retorno do feito ao tramite regular, bem como a provocacao,
pela SUPRAM CM, ao IGAM e a SUARA/SEMAD para que essas unidades se
manifestem sobre 0s questionamentos da empresa.



Il - Requisitos para admissibilidade do recurso

Conforme se depreende do Despacho n° 560/2023/SEMAD/SUPRAM CENTRAL-
DRCP (66563877), os requisitos para admissibilidade do recurso foram cumpridos néo
havendo dbice para a analise do mérito.

I11 - Competéncia para analise e julgamento do recurso

De acordo com o art. 41 do Decreto n° 47.383/2018, temos que compete & Supram
Central Metropolitanal, érgdo que subsidiou a decisdo recorrida, analisar o presente
recurso e a elaboracdo do parecer para ser levado a decisdo da autoridade competente.
Vejamos:

Art. 47 — O 6rgdo que subsidiou a decisdo recorrida analisard o
atendimento as condi¢des previstas nos arts. 40 a 46, as razdes recursais e
os pedidos formulados pelo recorrente, emitindo parecer Unico
fundamentado, com vistas a subsidiar a decisdo do recurso pelo 6rgao
competente. (Redacdo dada pelo Decreto n°47.837, de 09 de janeiro de
2020)

Quanto a deciséo, dispde a mesma norma que:

Art. 41 — Compete as Unidades Regionais Colegiadas — URCs do Copam
decidir, como ultima instancia administrativa, o recurso referente ao
processo de licenciamento ambiental decidido pela Semad. (Redacdo dada
pelo Decreto n° 47.837, de 09 de janeiro de 2020)

Portanto, caberd a URC-CM deliberar e decidir sobre este recurso.

IV - Discussao

Insurge o Recorrente contra a decisdo de arquivamento do PA SLA 81/2022,
notadamente, alegando que: ndo houve motivacao suficiente para tanto, que ndo teve
acesso ao parecer que justifica o arquivamento, que o 6rgdo ambiental ndo aguardou os
esclarecimentos necessarios para deslinde do feito, duvidas enderecadas a SEMAD e ao
IGAM, promovendo o arquivamento de forma precipitada.

Conforme registrado no processo SEI 1370.01.0031127/2022-52, em 06/07/2022, por
meio do Despacho n° 710/2022/SEMAD/SUPRAM CENTRAL-DRRA (49265816)
indicou-se a necessidade de nova caracterizacdo do empreendimento no SLA, tendo em
vista a interface do licenciamento ambiental pretendido com a utilizacdo de recursos
hidricos e realizacdo de intervencfes ambientais:

(...) Considerando que o empreendimento de fato sabido, possuir 6 pogos tubulares
para explotacdo de agua, bem como, fara langamento de efluente tratado em

! De acordo com o Decreto Estadual n® 48.707/2023, as competéncias das SUPRAMSs foram assumidas
pelas Unidades Regionais de Regularizacdo Ambiental.


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=DEC&num=47837&comp=&ano=2020&texto=original
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contribuinte do ribeirdo da Mata, logo passivel de 7 processos administrativos de
agenda azul.

Com relagdo a agenda verde, carece também da formalizacao do processo em
caréater corretivo de intervengdo em AAP por se tratar de caso fatico do territério
do empreendimento.

Deste modo, a regularizacdo ambiental da unidade esta inviavel pela falta da
formalizagéo de tais processos administrativos vinculados. Para corregcdo desta
situacdo o empreendedor devera proceder a devida caracterizacdo junto ao SLA
de forma a abri, previsdo da formalizacéo dos supracitados processos faltantes.

()

Em 28/07/2022, por meio do Despacho n° 772/2022/SEMAD/SUPRAM CENTRAL-
DRRA (49987321), considerando que, segundo consta no referido documento, néo foi
constatado o cumprimento da determinacédo feita, ndo havendo indicativo de alteractes
no SLA que pudessem ser, de fato, consideradas para fins de “nova caracterizagdao” do
empreendimento, foi sugerida a verificacdo da possibilidade de arquivamento do
processo SLA 81/2022 - EMATEX INDUSTRIAL E COMERCIAL TEXTIL LTDA. A
hipdtese aventada foi validada, de acordo com o disposto no Despacho n°
953/2022/SEMAD/SUPRAM CENTRAL-DRCP (51089637), nos seguintes termos:

Considerando que no dia 10 de janeiro 2022, o empreendedor Ematex Industrial e
Comercial Téxtil LTDA - CNPJ: 07.590.753/0002-24, formalizou o processo
administrativo (PA) de licenciamento ambiental simplificado (LAS) n° 81/2022
via Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA), para regularizacdo do
empreendimento unidade industrial Ematex, situada na avenida Gavea, n° 100
bairro Urca/Justindpolis no municipio de Ribeirdo das Neves/MG;?

Considerando o que foi oportunizado a complementacdo da documentacdo
pertinente a idonea caracterizacdo do empreendimento no prazo de dez dias em
analogia as disposicdes da Lei n° 14.184, de 2002, sobretudo ao seu art. 36°, por
falta de disposic¢do legal especifica;

Considerando que o empreendedor ndo atendeu as exigéncias dentro do prazo nos
termos do Despacho n° 772/2022/SEMAD/SUPRAM CENTRAL-DRRA;

Considerando, portanto, que houve invalidacdo das informacbes pela equipe
técnica nos termos da Instrucdo de Servico Sisema 06/2019 tornando inepto o
pedido da solicitacio desconforme.

Sugerimos o arquivamento do Processo SLA n° 81/2022 de Ematex Industrial e
Comercial Téxtil LTDA.

Em razdo do exposto, em 10 de gosto de 2022, foi publicado o arquivamento do
processo indicando-se 0 seguinte motivo: por ndo proceder a correta caracterizacao do

2 Nota: 0 empreendimento em questdo ndo se trata de uma LAS, mas, sim, de uma LOC, classe 5, nos termos da DN 217/2017.
3 O artigo correto é o 22, da Lei 14.184/2002, que assim dispde: Art. 22 — Inexistindo disposi¢do especifica, os atos do érgdo ou da autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem serdo praticados no prazo de dez dias. Pardgrafo Unico — O prazo previsto neste

artigo podera ser dilatado mediante comprovagdo de caso fortuito ou de for¢a maior reconhecida formalmente pelo titular do érgdo.



empreendimento nos termos da Lei n°® 14.184 de 31 de janeiro de 2002 - Lei de
Processos  Administrativos, desconsiderando a intervengdo ambiental do
empreendimento.

Nota-se que nenhum dos despachos apontados cita as tratativas entabuladas com o
empreendedor durante o curso do processo ou a resposta por ele ofertada para
esclarecimento das questbes apontadas como irregulares pela equipe analista. Tais
documentos ndo foram inseridos no SLA ou encaminhados ao empreendedor via SEI.

Considerando todo o exposto, temos:

Quanto a questdo hidrica, houve informacdo quanto a necessidade de regularizacéo,
bem como quanto aos processos que tramitam junto ao érgdo competente, conforme
segue:

Atos Autorizativos
Tipo do ato autorizativo Numero Entidade responsavel Data do protocolo Agbes
Protocolo para Qutorga 1370.01.0064343/2021-85 SEMAD 22/04/2022 —
Protocolo para Qutorga 1370.01.0064346/2021-04 SEMAD 22/04/2022 —
Protocolo para Cutorga 2240.01.0002334/2021-49  1GAM / SEMAD 18/07/2022 —
Protocolo para Cutorga 1370.01.0064347/2021-74 SEMAD 22/04/2022 —
Protocolo para Outorga 1370.01.0064351/2021-63 SEMAD 22/04/2022 —
Protocolo para Qutorga 1370.01.0064354/2021-79 SEMAD 22/04/2022 —

Protocolo para Cutorga 1370.01.0064355/2021-52 SEMAD 22/04/2022 —

Note-se que o SEI 2240.01.0002334/2021-49 apontado pelo Recorrente como uma das
consultas feitas a SEMAD/IGAM ainda sem retorno consta da relacdo acima.

A motivacdo técnica para o arquivamento do processo, no entanto, apontou a ndo
caracterizacdo adequada do empreendimento quanto a intervencdo ambiental pretérita,
de acordo com a citacdo abaixo in verbis:

(...) Com esta evidéncia confirma que a "nova caracterizacdo" realizada foi
incompleta pois ndo comtemplou a regularizacdo da intervencao pretérita
da APP que existe necessario a formalizacdo do devido processo
administrativo para que no escopo da regularizacdo ambiental como um
todo seja examinada a viabilidade do empreendimento em questdo.
(GRIFAMOS)

Quanto a isto, aponta 0 Recorrente que apresentou questionamentos ao 6rgdo ambiental,
seguindo orientacdo da extinta SUPRAM CM, por meio dos processos SEI
2100.01.0031983/2022-59 (IEF) e SEI 2240.01.0002334/2021-49 (IGAM/SEMAD), 0s
quais ndo foram respondidos. Verificando os processos citados, foi possivel averiguar
que o primeiro processo refere-se a um REQUERIMENTO PARA INTERVENCAO
AMBIENTAL, cujo desfecho negativo em razdo da auséncia da documentacdo
necessaria para andlise, se deu por meio do Despacho n° 539/2022/IEF/URFBIO
METRO - NUREG (50593298). Todavia, o pedido de intervencdo apartado do
licenciamento ambiental ndo poderia ser levado adiante, pois, pelas normas vigentes, a
vinculagdo desse pedido ao processo de licenciamento ambiental é obrigatoria.

Registra-se que no SEI 1370.01.0031251/2020-08, o Recorrente solicita,
reiteradamente, a celebracdo de TAC e para tanto aponta os fundamentos que considera



cabiveis para tanto, um deles refere-se a questdo da intervencdo em &rea de preservagdo
permanente. Assim, nos documentos 48751070 e 48788274, o empreendedor informa
que a empresa foi autuada por desenvolver atividades em area de 2,1002 ha, sem
autorizacdo, impedindo a regeneragdo natural da vegetacdo. Alega ainda que
(48751070):

A afirmacdo da SUPRAM CM se baseia na indicagdo, pelo IDE SISEMA da
existéncia de curso d'agua na area do empreendimento, na camada Ottotrechos da

bacia hidrografica do Rio Sao Francisco.

Tal constatagao causou surpresa, ja que o terreno foi adquirido sem evidéncias da
passagem de curso d'agua que pudesse ser interceptado pelas edificacdes que

compdem a fabrica.

Ao que tudo indica, se curso d’agua existiu no local, atualmente ele ja se encontra
incorporado a rede de drenagem municipal, completamente descaracterizado e sem

nenhuma fungéo ambiental preservada.

Todavia, indica, ao final, que o caso requer a aplicacdo da Deliberagdo Normativa
COPAM 236/2019, notadamente, o dispositivo que segue:

Art. 1° — Ficam estabelecidas as seguintes atividades eventuais ou de baixo
impacto ambiental para fins de intervencdo em area de preservacdo permanente:

IX — edificagoes em lotes urbanos aprovados até 22 de julho de 2008, devidamente
registrados no Cartério de Registros de Imoveis, desde que situados as margens de
vias pulblicas dotadas de pavimentacdo, iluminacdo publica, solucdo para
esgotamento sanitario, sistema de abastecimento de agua e drenagem pluvial;

Por fim, no SEI 2240.01.0002334/2021-49, doc. 28649754, consta o pedido do
Recorrente para analise da questdo do tratamento de efluentes e aplicacdo de normas
especificas junto ao IGAM, ainda sem resposta definitiva. Neste sentido, tanto a questdo
do tratamento de efluentes, quanto a alegada intervencdo em APP encontram-se
pendentes de analise, situacdo ratificada pelo Despacho n® 991/2023/FEAM/URA CM —
CAT (77207276), cuja conclusao é essencial para o deslinde do processo SLA 81/2022,
vejamos:

(.)

Quanto ao processo de outorga de langamento, este foi protocolado
no SEI 2240.01.0002334/2021-49 no dia 18/07/2022, dentro do prazo concedido,
conforme recibo eletrénico 49921126.

Quanto a intervencdo em APP, o empreendedor alega no recurso que
considera como intervencdo de baixo impacto, em consonancia as diretrizes do
art. 1° da DN 236/2019, manifestacio esta também protocolada no processo SEI


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=57255916&id_procedimento_atual=56525214&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002201&infra_hash=5a852559d4aa924538c02f98ef23021ab9fa771c5761cca91aa83340e85fe883d3b4a0e503d1bdb3d2561f2f10fd777d7d059f7d5b08cdb3fa359b533886028b850bdd3cd595cd509772b4417bfcc4157f6bd32a66cbe2d365aede563569679d

1370.01.00321251/2020-08 sob recibo eletronico 48788274 de 28/06/2022.
Ressalta-se que o Auto de Infragdo n° 279151/2021, que aplicou a penalidade pela
intervencdo irregular, encontra-se com defesa administrativa formalizada
aguardando anélise do 6rgédo ambiental.

(..)

Ora, todas as questdes apontadas pelo Recorrente carecem de analise no bojo do
processo de licenciamento ambiental, o qual foi arquivado sem apreciacdo destes
pontos. Sendo assim, em sede recursal, entende-se que as razdes apontadas pelo
Recorrente merecem guarida devendo o Orgdo ambiental rever a decisdo de
arquivamento e promover o0 saneamento do processo com as seguintes acoes:

- Desarquivamento do processo SLA 81/2022;

- Anédlise dos questionamentos apresentados pelo empreendedor no SEI
1370.01.0031251/2020-08 e no SEI 2240.01.0002334/2021-49;

- Andlise regular do processo SLA 81/2022 considerando o retorno da
SEMAD/IGAM/IEF quanto as duvidas que tem repercussao direta na regularizacdo do
empreendimento;

V - Conclusao

Considerando, assim, toda a discussao exposta no item IV deste parecer, é for¢oso
concluir que razdo assiste ao Recorrente, pois que demonstrado ao longo de seus
argumentos, corroborados pela documentacdo apresentada a titulo de provas, que a
decisdo questionada, de fato, necessita ser revista.

Sugere-se, portanto, o deferimento do presente recurso para revogar a decisao
administrativa que determinou o arquivamento do processo SLA n° 81/2022 e permitir
que referido expediente seja, apos, analisado pela URA-CM.

Quanto ao pedido de devolucdo da taxa paga para analise do recurso, sugere-se 0
indeferimento do pedido, vez que havendo previsdo normativa no Estado de Minas
Gerais para sua cobranca, ndo cabe a esta Unidade Administrativa outra conduta a ndo
ser a sua cobranga.

Por fim, registramos que o deferimento do presente recurso, se esta for a decisdo deste
Conselho, ndo importa em concessao da licenca ambiental pretendida pelo Recorrente,
mas, somente, implica na possibilidade de que o processo SLA n° 81/2022 retorne a
analise.
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