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PARECER UNICO
REVISAO DOS PARECERES TECNICO E JURIDICO

Indexado ao(s) Processo(s) n2: 02040000371/13
Requerente: Presidente da URC Rio das Velhas
Objeto: Andlise de intervengdo em APP com e sem supressdo de vegetacao nativa,
bem como supressao de vegetacdo nativa com destoca.
Bioma: Cerrado
Fisionomia: Floresta Estacional Semidecidual (Mata Atlantica) em estdgio inicial e
médio de regeneracao - Disjuncdo da Mata Atlantica no Bioma Cerrado
Local da Intervengdo: Fazenda Barreiro Alto Municipio: Sete Lagoas/MG.
Finalidade/Atividade: Acude parairrigacio FCE:f.238a242 FOB.f.115a 117
Projeto(s) apresentado(s):
a) Plano de Utilizagdo Pretendida, f. 44 a 51;
b) Proposta de medidas mitigadoras e compensatérias e Estudo Técnico de
alternativa locacional de f. 71 a 77;
¢) Inventdrio Florestal Quali-Quantitativo f. 124 a 194 elaborado pelo Engenheiro
Florestal Antonio Carlos Ferraz Filho;
d) Projeto Técnico de Reconstituicdo da Flora — PTRF, f. 78 a 98 e 253 a 274;
e) Projeto Executivo de compensacdo ambiental —f. 284 a 291.
Nucleo Responsavel: NRRA Sete Lagoas, conforme Decreto n? 46.689, de 26 de

dezembro de 2014.
Autoridade Ambiental: Lovaine Pereira Souto — Engenheira Florestal

Normas observadas para a analise: Resolugdo Conjunta Semad/IEF n°. 1.905, de 2013,
DN n2 76 de 2004, Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF/FEAM n°. 2125, de 2013, Lei n°.
20922, de 2013 e Lei Federal n2 11428, de 2006.
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Vistos,

O pedido de intervencdo formulado pelo Requerente foi analisado pela
equipe técnica e juridica da SUPRAM CM e teve manifestacdao pelo indeferimento,
conforme regulamento (1), por ter sido a vegetacdo classificada como Floresta
Estacional Semidecidual Montana em estagio médio de regeneragao. O parecer foi
submetido a analise e decisdao da Unidade Regional Colegiada — Rio das Velhas, no dia
23.8.2016. Nesta reunido o Conselheiro da Secretaria de Agricultura, Pecudria e

Abastecimento do Estado de Minas Gerais - SEAPA pediu vistas do processo.

Em 27.9.2016 o processo retorna a URC para decisdao e o Presidente da
Unidade Regional Colegiada — Rio das Velhas manifestou pela baixa do processo para
que houvesse a revisdao dos pareceres técnico e juridico, apds relatério de vistas do
Conselheiro da SEAPA — Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Estado
de Minas Gerais, diante dos argumentos lancados pelo referido parecer da SEAPA e
bem como pela manifestacdao do Conselheiro representante da Procuradoria Geral de

Justica — PGE.

O Conselheiro da SEAPA, no parecer de vistas, ressaltou a importancia do
projeto de irrigacdao que o Requerente quer implementar, disse que o bioma local é o
cerrado e, que, portanto, ndo encontra-se nos limites do bioma Mata Atlantica,
conforme se vé do mapa do IBGE. Conclui que, assim sendo, ndao se pode aplicar a Lei
Federal dedicada a Mata Atlantica. Dessa manifestacdo corroborou o Conselheiro da
Procuradoria Geral de Justica, fazendo a leitura do art. 22 da Lei n2 11.428, de 2006,
entao vejamos:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata

Atléntica as seguintes formagdes florestais nativas e ecossistemas associados,

1 Decreto Estadual n2. 46967, de 10.3.2016
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com as respectivas delimitagdes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombrdfila
Densa; Floresta Ombrofila Mista, também denominada de Mata de
Araucdrias; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e
Floresta Estacional Decidual, bem como os manguezais, as vegetacdes de
restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do

Nordeste. (Vide Decreto n2 6.660, de 2008)

Pardgrafo unico. Somente os remanescentes de vegeta¢do nativa no estdgio
primdrio e nos estdgios secundadrio inicial, médio e avan¢ado de regeneragdo
na drea de abrangéncia definida no caput deste artigo terGo seu uso e

conservagdo regulados por esta Lei. “. Grifos nosso.

De fato, o local da intervengdo esta inserido no bioma Cerrado, segundo o
Mapa do IBGE, porém, a prépria nota explicativa que acompanha o Mapa da Area de
Aplicacdo da Lei no 11.428, de 2006 diz que: as tipologias de vegetagdo as quais se
aplica a Lei n® 11.428, de 2006, sdo aquelas que ocorrem integralmente no Bioma
Mata Atldntica, bem como as disjungbes vegetais existentes no Nordeste brasileiro ou
em outras regides, quando abrangidas em resolu¢ées do CONAMA especificas para

cada estado.

Para aplicacdo da Lei n? 11.428, de 2006 em Minas Gerais o Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, editou a Resolugdo n2 392 de 25.6.2007, que
trata dos estagios sucessionais da Mata Atlantica em Minas Gerais, justificando no
seguinte:

“Considerando a necessidade de se definir vegetagcdo primdria e secunddria

nos estdgios inicial, médio e avangado de regeneracéo da Mata Atldntica em

cumprimento ao disposto no art. 40 da Lei no 11.428, de 22 de dezembro de

2006, na Resolugdo CONAMA no 10, de 1o de outubro de 1993, e a fim de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6660.htm
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orientar os procedimentos para a concessdo de autorizagbes para supressdo
da vegetagdo na drea de ocorréncia da Mata Atldntica no estado de Minas

Gerais.”.

Percebam que o CONAMA nado disse na area do bioma Mata Atlantica, disse na

area de ocorréncia da Mata Atlantica.

O Decreto Federal também esclarece quanto a protecdo da Mata Atlantica e

corrobora com este entendimento, conforme se vé a seguir.

“Art. 1° O mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
previsto no art. 2° da Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, contempla a

configuragdo original das seguintes formagdes florestais nativas e ecossistemas
associados: Floresta Ombrdfila Densa; Floresta Ombrdfila Mista, também
denominada de Mata de Araucdrias; Floresta Ombrdfila Aberta; Floresta
Estacional Semidecidual; Floresta Estacional Decidual, campos de altitude;
dreas das formagbes pioneiras, conhecidas como manguezais, restingas,
campos salinos e dreas aluviais; refugios vegetacionais; dreas de tensdo
ecoldgica; brejos interioranos e encraves florestais, representados por
disjungées de Floresta Ombrdfila Densa, Floresta Ombrdfila Aberta, Floresta
Estacional Semidecidual e Floresta Estacional Decidual; dreas de estepe,
savana e savana-estépica; e vegetagdo nativa das ilhas costeiras e ocednicas.

§ 1° Somente os remanescentes de vegetacdo nativa primdria e vegetagéo
nativa secunddria nos estdgios inicial, médio e avangado de regeneragcdo na
drea de abrangéncia do mapa definida no caput terdo seu uso e conservagdo
regulados por este Decreto, ndo interferindo em dreas ja ocupadas com
agricultura, cidades, pastagens e florestas plantadas ou outras dreas
desprovidas de vegetag¢do nativa. “ Grifos nosso

Além da nota explicativa do IBGE e o Decreto Regulamentador da Lei da Mata
Atlantica, o Estado de Minas Gerais, por recomendacdo Constitucional e em respeito a

Mata Atlantica remanescente do Estado, desde as primeiras edicbes das normas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.htm#art2
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ambientais mineiras, vem dispensando tratamento especial a Mata Atlantica, esteja

ela inserida no bioma cerrado ou em seu préprio bioma, entao vejamos.

A Constituicao Mineira assim determina:

Art. 214 - Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum ao povo e essencial a sadia qualidade de vida, e ao Estado e a
coletividade é imposto o dever de defendé-lo e conservd-lo para as gera¢ées
presentes e futuras.

§12 - Para assegurar a efetividade do direito a que se refere este artigo,
incumbe ao Estado, entre outras atribui¢ées:

(.....)

V - proteger a fauna e a flora, a fim de assegurar a diversidade das espécies e
dos ecossistemas e a preservacdo do patriménio genético, vedados, na forma
da lei, as prdticas que provoquem a extin¢do das espécies ou submetam os
animais a crueldade;

(....)

IX - estabelecer, através de drgdo colegiado, com participagcdo da sociedade
civil, normas regulamentares e técnicas, padrées e demais medidas de cardter
operacional, para protecdo do meio ambiente e controle da utilizagdo racional
dos recursos ambientais;

(...)

§ 72 - Remanescentes da Mata Atldntica, as veredas, os campos rupestres, as
cavernas, as paisagens notdveis e outras unidades de relevante interesse
ecoldgico constituem patriménio ambiental do Estado e sua utilizagdo se fard,

na forma da lei, em condi¢bes que assegurem sua conservagao.

Aqui também a Constituicao Estadual ndo disse remanescentes do bioma Mata

Atlantica, determinou a protecdo dos remanescentes da Mata Atlantica, e, dessa
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forma, vem o Estado interpretando, pois a protecdo é da vegetacdao com fisionomia e

caracteristica da Mata Atlantica.

A primeira norma florestal em Minas foi editada em 1991, ou seja, a Lei
Florestal n2 10.561, de 1991 e assim dispunha:

“Art. 23 - A cobertura vegetal e os demais recursos naturais dos ecossistemas
especialmente protegidos nos termos da Constituicdo do Estado -
remanescentes da Mata Atldntica, veredas, cavernas, campos rupestres e
dreas de relevante interesse ecoldgico - ficam sujeitos a protegdo estabelecida
em lei.

§ 12 - Os remanescentes da Mata Atldntica, como tais definidos pelo poder
publico, somente poderdo ser utilizados através de corte seletivo, proibido o
corte raso, mediante técnicas e condicbes que assegurem sua conservacdo e
garantam a estabilidade e perpetuidade desse ecossistema.”.

Na sequéncia em 2002, nova Lei Florestal foi editada em Minas, mantendo as
mesmas recomendac¢des da norma anterior, em face dos remanescentes da Mata

Atlantica, conforme se vé a seguir.

“Art. 30 — A cobertura vegetal e os demais recursos naturais dos
remanescentes da Mata Atldntica, veredas, cavernas, campos rupestres,
paisagens notdveis e outras unidades de relevante interesse ecoldgico,
ecossistemas especialmente protegidos nos termos do § 7°do artigo 214 da
Constituicdo do  Estado, ficam sujeitos as medidas de conservagdo
estabelecidas em deliberacéio do COPAM.

§ 1° - Os remanescentes da Mata Atldntica, assim definidos pelo poder
publico, somente poderdo ser utilizados mediante técnicas e condigcbes que
assegurem sua conservag@o e garantam a estabilidade e perpetuidade desse
ecossistema.” Grifos nosso.

Em 2013, nova Lei Florestal em Minas é editada - a Lei 20922 - tendo sido esta
norma mais clara em face do assunto aqui em discussdo, ela determina protecdo ao
bioma Mata Atlantica e bem como suas disjungdes, com obediéncia a norma federal

dedicada a Mata Atlantica, conforme se vé a seguir.
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“Art. 57. A cobertura vegetal e os demais recursos naturais considerados
patriménio ambiental nos termos do § 79 do art. 214 da Constituigdo do Estado
ficam sujeitos as medidas de conservagdo estabelecidas em delibera¢do do
Copam, sem prejuizo do disposto nesta Lei e na legislagdo pertinente.

$§ 12 A conservagdo, proteg¢do, regeneracdo e utilizagdo do bioma Mata
Atléntica e suas disjun¢ées no Estado obedecerdo ao disposto na legisla¢Go
federal pertinente.”

Pelo Manual Técnico da Vegetacdo Brasileira editado pelo IBGE, disjuncdes
vegetacionais sdo repeticoes, em escala menor, de um outro tipo de vegetagdo proximo
que se insere no contexto da regido fitoecoldgica dominante. Conforme a escala
cartogrdfica que se estd trabalhando, um encrave eddfico considerado como
comunidade em transi¢do (Tens@o Ecoldgica), poderd ser perfeitamente mapeado
como uma comunidade disjunta do climax mais proximo. Como exemplos cldssicos de
comunidades disjuntas, podem ser citadas duas “vegetacbes ecologicamente
disjuntas”: uma por influéncia paleoclimdtica, as disjun¢des da Floresta Mista situadas
nas Serras da Mantiqueira e da Bocaina; e outra por influéncia pedoldgica, a Savana

(Cerrado) dos tabuleiros costeiros da Regido Nordeste e do vale do Rio Paraiba do Sul .

Ent3o vejamos a figura a seguir:
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Foto: Manual Técnico da Vegetagdo Brasileira editado pelo IBGE, pag. 148

Os pareceres técnico e juridico ndo enfrentaram a analise quanto a
possibilidade ou ndo de intervencao em APP para a implementag¢ao de um projeto de
irrigacdo, posto que ja havia um impeditivo em face da vegetacao, porém, em razdo do
questionamento dos Conselheiros da SEAPA e da PGJ, ressalta-se que, ainda que fosse
possivel a intervencao da vegetacdo da Mata Atlantica no Cerrado, ndo seria possivel a
intervencdo nas areas de preservacdo permanentes, posto que o motivo da
intervencdo ndo se enquadra nos casos permitidos, ou seja, ndo é o empreendimento

de utilidade publica, interesse social e baixo impacto (2).

2. Art. 32 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - de utilidade publica:

a) as atividades de segurancga nacional e protegdo sanitdria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos publicos de transporte, sistema vidrio, saneamento,
gestdo de residuos, energia, telecomunicag@es, radiodifusdo, as instalagcdes necessarias a realizagdo de competi¢des esportivas
estaduais, nacionais ou internacionais, bem como mineragdo, exceto, neste Ultimo caso, a extragdo de areia, argila, saibro e
cascalho;

c) as atividades e as obras de defesa civil;

d) as seguintes atividades, que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das fungdes ambientais em APPs:

1) desassoreamento de cursos d’agua e de barramentos com vistas a minimizagdo de eventos criticos hidroldgicos adversos;

2) implantagdo de aceiros, na forma do inciso | do art. 65;

3) outras atividades, na forma do regulamento desta Lei;
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Para o caso em questdo, caso fosse vislumbrada a possibilidade de intervencao
na vegetacdo e na drea de preservagao permanente, seria necessaria a outorga, posto
gue o barramento projetado interfere em recurso hidrico, porém, essa autorizacdo nao
foi exigida em razdo da impossibilidade de intervencdo da vegetacdo e da area de

preservacdo permanente.

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo Federal ou
Estadual;

Il - de interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagdo nativa, tais como prevengdo, combate e controle do fogo,
controle da erosdo, erradicagdo de invasoras e protegdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploragdo agroflorestal sustentdvel praticada na pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos e
comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da
area;

c) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em
dreas rurais consolidadas e em ocupagdes antrdpicas consolidadas em area urbana, observadas as condigGes estabelecidas nesta
Lei;

d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda em
dreas urb&nas de ocupagdo antrdpica consolidada, observadas as condigdes estabelecidas na Lei Federal n? 11.977, de 7 de julho
de 2009;

e) a implantagdo de instalagBes necessarias a captagdo e condugdo de dgua e de efluentes tratados para projetos cujos
recursos hidricos sejam partes integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

g) a implantagcdo da infraestrutura necessaria a acumulagdo e a condugdo de agua para a atividade de irrigagdo e a
regularizagdo de vazdo para fins de perenizagdo de curso d’agua;

h) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual;

11l - atividade eventual ou de baixo impacto ambiental:

a) a abertura de pequenas vias de acesso de pessoas e animais, suas pontes e pontilhdes;

b) a implantagdo de instalagBes necessarias a captagdo e condugdo de dgua e efluentes tratados, desde que comprovada a
regularizagdo do uso dos recursos hidricos ou da intervengdo nos recursos hidricos;

c) a implantagdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) a construgdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) a construgdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades quilombolas e outras populagdes
extrativistas e tradicionais em areas rurais;

f) a construgdo e manutengdo de cercas, aceiros e bacias de acumulagdo de aguas pluviais;

g) a pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos previstos na legislagdo aplicavel;

h) a coleta de produtos ndo madeireiros, como sementes, castanhas, serapilheira e frutos, desde que de espécies ndo
ameacadas e imunes ao corte, para fins de subsisténcia, produgdo de mudas e recuperagdo de areas degradadas, respeitada a
legislagdo especifica de acesso a recursos genéticos, bem como os tratados internacionais de prote¢do da biodiversidade de que o
Brasil é signatario;

i) o plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais, desde que ndo
implique supressdo da vegetagdo existente nem prejudique a fungdo ambiental da area;

j) a exploragdo agroflorestal e o manejo sustentdvel, comunitario e familiar, incluindo a extragdo de produtos florestais ndo
madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a fungdo ambiental da area;

k) a abertura de picada para fins de reconhecimento e levantamentos técnicos e cientificos;

1) a realizagdo de atividade de desassoreamento e manutengdo em barramentos, desde que comprovada a regularizagédo do
uso dos recursos hidricos ou da intervengdo nos recursos hidricos;

m) outra ag¢do ou atividade similar reconhecida como eventual e de baixo impacto ambiental em ato do Conselho Nacional
do Meio Ambiente ou do Conselho Estadual de Politica Ambiental - Copam.


http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=30375#_ftn4
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Isto posto,

Considerando a Constituicdo Estadual de Minas Gerais que declara os
Remanescentes da Mata Atldntica como patriménio ambiental do Estado e sua

utilizagdo se fard, na forma da lei, em condi¢ées que assegurem sua conservagdo;

Considerando a Lei de Politica Florestal e de Protecdo a Biodiversidade do
Estado de Minas Gerais n? 20.922, de 2013 que dispde sobre a conservag¢do, protegdo,
regeneragdo e utilizagdo do bioma Mata Atldntica e suas disjun¢does no Estado

obedecerdo ao disposto na legislagdo federal pertinente;

Considerando a norma federal vigente - Lei n? 11.428 de 2006 - que disp&e
sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica, e dd outras

providéncias;

Considerando que a vegetacdo caracteristica da Mata Atlantica inserida no
bioma Cerrado, desde a edicdo da Lei Federal dedicada a Mata Atlantica deve respeitar

as regras ali expostas para analise de processos de interven¢des ambientais;

Considerando que a vegetacdo da Mata Atlantica em estagio médio de
regeneragdo, ainda que esteja no bioma Cerrado, tem tratamento previsto na Lei da

Mata Atlantica, posto tratar-se de disjuncdo da Mata Atlantica naquele bioma;

Considerando que o uso da vegetacdo em estagio médio de regeneracdo da
Mata Atlantica somente é possivel em casos de utilidade publica e interesse social,

conforme prevé a Lei n2 11.428 de 2006 em seu art. 23 (3);

3 Art.3.(.)

VII - utilidade publica:

a) atividades de seguranca nacional e protegdo sanitdria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura de interesse nacional destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento
e energia, declaradas pelo poder publico federal ou dos Estados;

VIII - interesse social:
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Considerando que a finalidade do pedido de intervencdo de vegetacdo nativa
em estdgio médio de regeneracdo da Mata Atlantica para a constru¢gdo de um
acude/barramento ndo se adequa aos casos permitidos para autorizacdo, ou seja, ndo
se trata de utilidade publica, interesse social, pesquisa cientifica ou praticas

preservacionistas;

Considerando também que a finalidade na qual se requer da intervencao da
vegetacdo nativa ndo se adequa aos casos autorizados para intervencdo em area de
preservacao permanente, pois, como ja dito, ndo se trata obra de utilidade publica,

interesse social ou de baixo impacto;

Considerando as normas e argumentos descritos acima, a SUPRAM/CM,
através da equipe técnica e juridica, revisa o parecer como determinado pelo
Presidente da URC — Rio das Velhas para manter a conclusao pelo indeferimento e

manifestar pela impossibilidade juridica do pedido.

A submissdo dos autos a andlise e deliberacdo da URC.

De Sete Lagoas para Belo Horizonte, 10 de outubro de 2016.

Lovaine Pereira Souto
Gestora Ambiental — Engenharia Florestal - SUPRAM CM
MASP.: 1.379.418-5

a) as atividades imprescindiveis a prote¢do da integridade da vegetagdo nativa, tais como: prevengdo, combate e controle
do fogo, controle da erosdo, erradicagdo de invasoras e protegdo de plantios com espécies nativas, conforme resolugdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar que ndo
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a fungdo ambiental da area;

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente.
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Anexos
Fazenda Barreiro Alto

Area requerida para intervencio

Fonte: Google earth

"

Poligono de Intervencéo Barreiro Alto'01

A

01 EDjitE(GIEHE: ) 100 m |

Fonte: Google earth
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Planta topografico da area de intervengdo

Fonte: planta topografica constante do processo de intervengdo as f. 275
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