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FUNDAGCAO ESTADUAL Protossio ne: Z
DO MEIO AMBIENTE Divisdo: FEo 4 /04 /57
Processo n® 675/2004/002/2004 Mat:___ \

Ref: Auto de Infragdo n® 1017/2004
Autuada Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves

PARECER JURIDICO

I} Relatério: :
1 — A Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves foi autuada em 27/08/2004, como incursa no item1,do §
3°, do artigo 19, do Decreto n. 39.424/98, por ter cometido a seguinte irregularidade, in verbis:

“instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente sem Licengas Prévia, de Instalagdo ou de Operagdo emitidas
pelas Camaras Especializadas do COPAM ou seus drgdos seccionais de apoio, se constatada a
existéncia de poluicdo ou degradacdo ambiental,”

2 — O processo encontra-se formalizado. O Auto de Infragdo em epigrafe foi enviado a Prefeitura através
do OF.DISAN/N® 487/2004, conforme faz prova o AR de fls. 16. Tempestivamente, a Prefeitura apresentou
sua Defesa, alegando, em sintese:

: « Em decorréncia da situacdo calamitosa em que se encontra o Municipio, ndo restou altemnativa
outra sendo iniciar as obras;

« No trecho inicial do correge da Avenida Canada situado a montante da rua Curitiba, o talvegue
encontra-se canalizado provisoriamente pelos proprios moradores;

e O curso d'agua recebe carga poluidora, provavelmente proveniente de ligagdes clandestinas ou
néo interceptadas na ocasido de implantagdo das redes;

) 9 Municipio tem um convénio com a COPASA para execugéo das obras e servigos de ampliagéo e
melhorias do sistema de esgotamento sanitario;

« Trata-se da Prefeitura mais pobre da Regido Metropolitana de Belo Horizonte;

e Asobras precisaram ter seu inicio antes do periodo chuvoso;

« Trata-se de obra de utilidade publica;

« Requereu o cancelamento do Auto de Infragdo, isentando a Prefeitura de qualquer penalidade.

3 — De acordo com o Parecer Técnico de fls. 22, “conclui-se que as alegacbes apresentadas ndo
descaracterizam o Auto de Infragdo lavrado, tendo a Prefeitura descumpride a legislagdo ambiental
vigente ao executar as obras de canalizagio do corrego da Av. Canada sem a Licenca de Instalagao,
causando degradagao ambiental do curso d'agua.”

4 — Andlise Juridica — do ponto de vista juridico, a defesa ndo apresentou quaisquer argumentos capazes
de descaracterizar a infragdo cometida, vez que ficou plenamente caracterizado o efetivo descumprimento
da legislagdo ambiental vigente.

Sobre a alegacio da Prefeitura, que a mesma ndo pode ser responsabilizada pela poluigéo gerada pelos
moradores da regido, é necessario frisar que a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81)
adotou a sistematica da responsabilidade civil objetiva e foi integralmente recepcionada pela ordem
juridica atual, de sorte que ¢ irrelevante e impertinente a discusséo da conduta do agente (culpa ou dolo)
para atribuicdo do dever de indenizar. Sendo vejamos o que reza o §1° do art. 14 da Lei 6938/81, in verbis:
“ Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a

terceiros, afetados pela sua atividade...”. Q%J
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Além disso, o art. 4%, VII, da Lei 6.938/81 prevé expressamente o dever do poluidor ou predador de
recuperar e/ou indenizar os danos causados, alem de possibilitar o reconhecimento da responsabilidade,
repise-se, - objetiva, do poluidor em indenizar ou reparar danos causados a0 meio ambiente ou aos
terceiros afetados por sua atividade, como dito, independentemente da existéncia de culpa, consoante se
insere do §1° do art. 14, citado acima.

Assim & gue o argumento que sustenta a desconsideragdo da infragao cometida pela recorrente mostra-se
improcedente, uma vez que possui responsabilidade objetiva em relagdo ao dano ocorrido.

Em consulta ao sistema SIAM, verifica-se que a Prefeitura obteve Licenga de Instalagdo em 25/10/2004.

i) Concluséo:

Diante do exposto, considerando que os argumentos apresentados néo sao capazes de descaracterizar a
infragdo cometida, remetemos os autos & Cdmara de Atividades de Infra-Estrutura, sugerindo a aplicagdo
de 1 (uma) penalidade de muita no valor de R$ 53.206,06, nos termos do art. 1°, inciso lll, alinea “¢”
(infragdo gravissima, empreendimento de grande porte), c/c art. 2°, § 1°, |, da DN COPAM 27/98, alterada

pela DN COPAM 64/03, cabendo a redugio de 50% prevista no art(21, § 6° do Decreto 39.424/98.

. BN
E o parecer, s.m.j <.

Belo Horizonte, 28 de dezembro de 2006.
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avia Tahan Novaes
OAB.MG 96.362

Denise Barnaries Sou8

GONSULTORA JURJBICA
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FUNDAGCAO ESTADUAL . )
DO MEIO AMBIENTE

-PROCESSO n° 00675/2004!002/2004 : o
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DAS NEVES
REFERENCIA Pedado de Recons:deragao referente ao auto de mfragao de n° 101 7/2004

! ', PARECER. JURIDICO

-

1-A recorrente em eplgrafe foi mu!tada pela Camara de Atividades de Infra- Estrutura -

CIF no valor- de R$ 53.206 06 com redugdo de 50% (cihqiienta por- cento), que

corresponde a R$ 26.603,03, por “instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade
- efetiva ou p otencialmente - poluidora "ou de gradadora do m eio am biente s em Licengas

Prévia, de Instalagdo ou dé Operacdo emitidas pelas Camaras Especializadas ou seus

Orgéos Seccionais de Ap0|o se constatada a eXIStenma de poluu;,ao ou degradagao -

amblental’ % -

2-A recorrente foi dewdamente notificada da demsao de apllcac;ao da penalldade através

do OF/COPAM/DMFA/FEAM/SISEMA n° 1.395 e inconformada com-. a deciséo,
apresentou seu Pedldo de Recon&derac;ao tempestlvamente onde em sintese aduz que:

e a autuag:ao ora contastada ndo relne condu;:oes de procedlmentabllldade c:ontendo‘

vicio em sua lavratura, ocorre que, verificando erro -de ‘preenchimento a.FEAM,
solicitou a requerente que desconsiderasse o auto de ‘infragdo. 1.015/2004,

encaminharido o auto-de infragdo1.017/2004, uma vez que, a recorrente ja hawa

- apresentado defesa quanto ao auto 1.015/2004; . @ . ..

e a FEAM verificando que o auto de mfragao 1.015/2004 apresentara vicio msanavel- '
- e declarando-o nulo e com o conseqlente arquuvamento do processo, deveria ter

_ realizado antes da apresentagdo da defesa ter sido protocolada;
» 0 Orgdo fiscalizador proceda prewamente 'a imputagdo & .conduta wregular ao
administrado, a uma minuciosa investigacdo no intuito de constatar ou ndo a
. -presenca-dos diversos elementos capazes de melhor sedlmentar o exercmlo da
- ,pretensao punitiva;

e surge a necessidade. imperiosa da anulagdo do auto de infragdo 1.017/2004, uma

vez que, ndo foi apreciada a defesa tempestiva ac auto de infragdo 1.015/2004;
. NAo0 merece prosperar a autuacdo referente ao -auto. de mfragao 1.017/2004,
devendo sér cancelada, ocorre que em razdo da_ situagio calamitosa em que se
.. encontrava, ndo restou outra alternativa, a néo ser dar inicio as obras;

-~ _ = 0 poder municipal celebrou convénio com a COPASA, o qual previa e obrigava a -
conclusdo das obras dé ampliagdo .e melhorias do sistema de esgotamento_

* sanitario, sob pena de - devolugéo dos valores desembolsados:

* a.licenga objeto.da autuacao foi obtida apenas dois meses apos o inicio das obras,
.ou seja, em 25-10-2004, com validade. ate 25 10- 2008, sendo a. obra concluida |

_“dentro da validade da licenca; .

. ha de destacar o ‘carater de utlhdade pubhca da obra iniciada sem a Llceng;a de -

Instalagao em decorréncia da grande possibilidade de causar um enorme |mpactof -

~_ambiental, expondo a comumdade a riscos amblentals e samtarlos
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1.017/2004, em face da ndo apreciagio da defésa ao.atto de infracdo 1.015/2004

- .-obtenco da Licenca de Instalagao. L Ty _

-3 — O Parecer Técnico em siritese afirma que sdo” improcedentes as alegacdes

- apresentadas pela -Prefeitura e ressalta que em vistorid em 03-08-2004, observou-se o -

inicio de implartagdo do empreendimento sem a prévia obtengdo da Licencade 'I'nstailagéo

» por fim, requer o acolhimento da preliminar anulando-se 0 auto’ deé infragdo

“isentando . 0 munitipio de ‘qualquer .penalidade, principalmente em virtude -da _

- do COPAM, . identificando-se intervencdo no ‘curso d'agua causadora- de degradagéo -

' ambiental e conclui, pela'néo de_,fscafacteriz'agéo do a’ijti_) deinfragdo.

'ANALISE JURIDICA ‘ T

' O.qhes'tiohamér‘ﬁtq da recorrente quanto & falta de analise da defesa apresentada réfe_renté
a lavratura do auto de infragdo.1.015/2004, ndo procede, uma vez que, o Parecer Juridico

- de fls.24/25, examinou devidamente a peca de defesa apreséntada, concluindo pela
aplicagdo da penalidade de multa com redugéo de 50% (cinq_ij'en_ta por cento).

. O fato constitutivo da -autuagdo esta consubstanciado na realizagdo das obras de
" canalizagdo do -cdrrego ‘da avenida' Canadé. sem a Licengca de Instalagio,”fato. ‘este,
ratificado pela propria recorrente ‘em . seu Pedido ' de” Reconsideracdo, ocorrendo
- [intervencdo no curso d'agua irregularidades. ambientais . estas, ratificadas’ pelo Parecer
- Técnico. ; S A

+

~ Saliértamos. que é.IaVratura-'_do_ auto -de infra¢éo n° 1 ._01772004,'obedeceu tc')do_‘_sjos_ -

SN

requisitos legais preconizados pelo Decreto Estadual 39.424/98 em $eu art.24, incisos | a

Ve seu Paragrafo ,unico, 'sendo a- recorrente’ carecedora da pretensdo. _argi']ida’ de
'_cancelamento do auto de infragdo. <~ . - - - s

FACE AO EXPOSTO e considerando qie as alegagdes apresentadas péla recorrente’
exaustivamente analisada ‘serem irrelevantes diante ‘do processo, opinamos pelo

“indeferimento do Pedido de Reconsideragio apresentado, pela Camara de Atividades -

‘de Infra-Estrutura do COPAM, cori a manutencgao da penalidade de multa.
- E o parecer, s.m,j. o A : R -
' B ' 16 gle feyereiro de 2008. - -
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FUNDACAQO ESTADUAL _ i B AMBIET -
DO MEIO AMB!ENTE o _ - - . R
Processo n®: 675/2004/002/2004 - T
Assunto: Pedido de Reconsideragéo ao Auto de. Infragéo n® 1017/2004 ; M~
-. Apresentado por:.Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves . T~ '
~ ADENDO AO PARECER JURIDICO
) RELATORIO R . S

1— Tendo em vista que, em virtude da publlca:;éb do Décreto 44.667/07 que dispde sobre a
reorgamzagéo do COPAM as Camaras Especnallzadas do COPAM nao mais existem;

Tendo em vista que a Admlnlstragéo Publica possui ¢ poder de Autotutela sobre seus atos e
agentes, podendo anular, revogar ou alterar os seus proprios atos poder esse consagrado na
Sumula n® 346 do Supremo Tribunal Federal; .

RETIFICAMOS a decisao do, Parecer Juridico de fls 41 e 42 que passara a ser a seguinte:

1) CONCLUSAO - . _ - o
] Face ao exposto e’ considerando que: as alegagoes apresentadas pela recorrente

exaustivamente analisada serem irrelevantes diante do processo, opinamos pelo indeferimento -
do _Pedido de reconsideragdo apresentado, pela URCICOPAM ‘Rio das Velhas; _com a
manuteng;éo da penahdade de multa.” : . .

[

E o parecer s.m.j. o o . . .

Belo Horizonte, 18 de margo de 2008. .




